Instituto Fernand Braudel

DE ECONOMIA MUNDIAL Associado a FAAP
R Ceara 2 - Higiendpolis
01243 010 - Sdo Paulo SP
Tel (11) 3824 9633
ifbe@braudel.org.br
www.braudel.org.br

Reforma do Ensino em Sao Paulo e no Brasil
Programa de pesquisas, debates publicos e mobilizacdo

Resumo Executivo

O Instituto Fernand Braudel busca parceiros para desenvolver um programa de pesquisas, debates e
mobilizagdo publica em prol da melhoria do ensino publico em Sdo Paulo e no Brasil. A partir de
analises de experiéncias nacionais e internacionais bem-sucedidas, trabalharemos em consulta com
gestores publicos, professores, politicos, empresarios, pais e alunos para auxiliar no desenvolvimento de
propostas de politicas e programas capazes de melhorar o ensino e o aprendizado na rede publica.
Nosso propdsito é somar esfor¢os com liderancas que ja demonstram interesse pela reforma do ensino.
Fundado em 1987 por um grupo de académicos, técnicos publicos, empresarios e profissionais liberais, 0
Instituto Braudel tem como missdo debater e propor alternativas para os problemas institucionais do
Brasil e dos paises vizinhos da América Latina.

Esse projeto foi concebido a partir da experiéncia de nosso Instituto em agdes sociais nas areas de
seguranca e educacéo publica, além de pesquisas na periferia da Grande Sdo Paulo. Somando esforgos
com gestores, liderancas, empresas, institutos e fundac6es que ja desenvolvam acgdes e projetos voltados
a melhoria e reforma do ensino, abordaremos os seguintes topicos:

0 Gestio e supervisdo: As novas metas anunciadas pelo governo federal em seu Plano de
Desenvolvimento da Educacdo ndo podem ser alcangcadas sem melhorias nos niveis
intermediérios de gestdo das redes publicas de ensino, e na qualidade da supervisao escolar.
Proporemos formas de melhorar o desempenho da gestdo e da supervisao, a partir da analise de
experiéncias bem-sucedidas dentro e fora do Brasil, com especial atencéo a superviséo e
acompanhamento de professores na sala de aula. Monitoraremos a cobertura, transparéncia e o
emprego que é feito dos exames nacionais de rendimento escolar, identificando esforcos de
estados e municipios para acompanhar e melhorar o desempenho individual de escolas,
professores e alunos.

0 Leis e normas: Analisar e propor mudancas das leis e dos regulamentos atuais que criam
obstéaculos a melhora do ensino e da gestdo do sistema educacional.

0 Violéncia e desordem nas escolas. Propor sistemas de apoio a professores e diretores para
lidar com problemas de desordem, indisciplina e violéncia, especialmente nas areas
metropolitanas. Gestores e técnicos do sistema escolar de Nova York ofereceram sua ajuda para
formular um programa de acdo para escolas publicas que sofrem de desordem e violéncia
cronica.

0 Participagio dos pais: Realizar reunides e entrevistas com pais nas comunidades de periferia
em qgue trabalhamos para discutir temas ligados a reforma do ensino publico, documentando seu
acesso a avaliagbes como o Prova Brasil e suas atitudes em relagdo a qualidade das escolas locais.

0 Disseminagio de iniciativas publico-ptivadas bem sucedidas. Analisar e promover debates
com politicos, gestores e empresarios sobre modelos de co-gestdo privada de escolas publicas, como
a experiéncia dos Centros Experimentais do Ensino Médio de Pernambuco, e as experiéncias de
charter schools nos Estados Unidos.
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Reforma do Ensino em Sao Paulo e no Brasil
Para uma sociedade mais justa e produtiva

Programa estratégico de pesquisas, debates e mobilizagao publica

“Existem duas invengdes humanas que podem ser consideradas mais dificeis que qualquer
outra—a arte de governo e a arte da educagao, e ainda as pessoas disputam seu significado”.
Aristoteles, Politica.

O Instituto Fernand Braudel de Economia Mundial busca parceiros para desenvolver um
programa de pesquisas, debates publicos e mobilizagao puiblica com dois anos de duragao para
melhorar as escolas publicas de Sao Paulo e do Brasil. Desenvolveremos estratégias de politicas
publicas para abordar as seguintes questoes: (1) gestiao e supervisio; (2) leis e normas; (3)
violéncia e desordem nas escolas; (4) participagiao dos pais; (5) co-gestao privada de
escolas publicas. A partir de analises de experiéncias nacionais e internacionais, trabalharemos
em consulta com gestores publicos, professores, politicos, liderangas do setor privado, pais e
alunos para auxiliar no desenvolvimento de propostas de politicas e estratégias de implantagao
capazes de melhorar o ensino e o aprendizado. Um cronograma de trabalhos desse programa
segue essa exposicao.

A cada ano a imprensa brasileira divulga os resultados fracos dos alunos em exames
nacionais e internacionais. Ao mesmo tempo em que existe um consenso amplo em relacao as
fraquezas do ensino publico brasileiro, pouco se discute como implantar politicas que
melhorem seu desempenho. A reforma escolar é um empreendimento dificil e complexo. O
Brasil nao esta sozinho. Muitos paises — Estados Unidos, Gra-Bretanha, Alemanha, Grécia,
Russia, Japao, Chile, Peru, México, entre outros — ja estao envolvidos em debates nacionais
sobre o fracasso de suas escolas publicas. Um relatério produzido por uma comissao da
Universidade de Stanford sobre o cadtico estado das escolas californianas resume bem a
situacdo: “Os problemas estruturais estdao tao arraigados que mais financiamento e pequenas
agoes graduais dificilmente irdo fazer alguma diferenca, a nao ser que acompanhados de um
compromisso por uma reforma no atacado”.

Uma nova janela de oportunidade

Existe hoje uma nova janela de oportunidade para a reforma do ensino basico no Brasil. No
dia 15 de mar¢o o governo federal anunciou um Plano de Desenvolvimento da Educacio
(PDE) que inclui: (1) ampliagao do Prova Brasil para criancgas de 6 a 8 anos; (2)um piso salarial
mensal de 800 Reais para professores; (3) treinamento de professores pelas universidades; (4)



mais transporte escolar; (5) expansiao do Bolsa Familia para incluir alunos até 17 anos; (6)
expansao do programa de bolsas universitarias do PROUNI; (7) incentivos financeiros para
redes publicas que tiverem bom desempenho. E a primeira vez que recursos federais estardo
atrelados a metas e indicadores de desempenho do aluno. Nosso Instituto iniciou um dialogo
com a coalizao do setor privado Todos pela Educagao, que participou no desenvolvimento destas
metas, para colaborarmos na condugao de estudos e debates sobre experiéncias internacionais
de reforma escolar, com um foco especial em gestao e supervisao do ensino.

A fim de superar o que o jornal O Estado de S. Panlo chama “a calamidade da educagao
brasileira” ¥, uma atencio especial precisa ser dada ao processo de implantagio destes
programas no nivel dos estados e municipios. Ha uma necessidade urgente de expandir e
melhorar a qualidade dos niveis intermediarios de gestao e supervisiao nas secretarias de
educacio, incluindo supervisores e técnicos de diretorias ou coordenadorias regionais de ensino.
Areas criticas sdo a supervisio e gestdo da sala de aula, o uso de exames e avaliacdes por
professores e diretores, problemas de desordem nas escolas, e a participagao do setor privado.

O Instituto Fernand Braudel ganhou experiéncia no trato com problemas do ensino publico,
realizando pesquisas e debates sobre a gestao escolar, e com nossos Circulos de Leitura, que
promovem a leitura e a discussdo de literatura classica com adolescentes de escolas publicas em
comunidades da periferia da Grande Sio Paulo. Ao longo do dltimo ano também come¢amos a
introduzir Circulos de Leitura e formar jovens multiplicadores em escolas publicas do ensino
médio em Pernambuco, parte do Procentro, fruto de uma parceria publico-privada, entre a
Secretaria de Educacgao do Estado de Pernambuco e o Instituto de Co-Responsabilidade pela
Educacio, com 20 Centros de Ensino Experimental presentes em 16 Municipios do Estado de
Pernambuco. Nossa tarefa principal sera trabalhar em consultas com professores, gestores,
politicos, pais e alunos para desenvolver propostas e planos de acio que possam ter efeito na
pratica do professor dentro da sala de aula. Procuraremos promover a ampla discussio de
propostas em nossas proprias publicacdes, na midia e em féruns puiblicos.

Cultura da Reforma

A reforma do ensino envolve esforgos para desenvolver a lideranga e reestruturar
incentivos. Esses esfor¢os normalmente provocam controvérsias que exigem pressao publica
para a formacao de um consenso politico para serem levados adiante por mais tempo que a
duragdo de um mandato. No Brasil, a maioria dos projetos ainda ¢ de um governo de turno e
nao de um consenso amplo, o que prejudica a continuidade das agoes de médio e longo prazo.
Durante a fase de preparagdo para este programa de trabalho, pudemos beneficiar-nos de
leituras diversas, especialmente Despite the Odds: The Contentious Politics of Education Reform (2005),
de Merilee Grindle, atual diretora do Instituto David Rockefeller de Estudos Latino-
Americanos da Universidade de Harvard, que analisa os esforgos de reforma escolar no Chile,
Bolivia, Colébmbia, Panama, Costa Rica, Nicaragua, México e no Estado de Minas Gerais. Os
estudos histéricos de Diane Ravitch The Great School Wars: New York City, 1805-1973: A History
of the Public Schools as Battlefield of Social Change (1974) e Left Back: A Century of Failed School Reforms
(2000) mostram como a evolugao do ensino publico nos Estados Unidos foi caracterizada por
polémicas intensas, contrastando com a auséncia de discussoes significativas sobre o tema no
Brasil. Para criar um quadro contextual para debates futuros no Brasil, patrocinamos e
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publicamos uma obra importante, Histdria da Escola em Sao Panlo e no Brasi/ (2005), da
historiadora Maria Luiza Marcilio, membro e pesquisadora associada de nosso Instituto. O
diretor deste programa sera Norman Gall, diretor executivo do Instituto Fernand Braudel, que
quando pesquisador do American Universities Field Staff" escreveu um livro sobre a reforma
educacional peruana na década de 1970, amplamente citado no Peru.

Contaremos com a ajuda, neste trabalho, de membros do Instituto com expertise na area de
educagdo. Também participara deste trabalho Marcos Mendes, assessor econdmico sénior do
Senado, membro e pesquisador associado de nosso Instituto que ja produziu estudos
minuciosos dos gastos federais, estaduais e municipais com a educa¢io. Marcos Mendes
também ¢ o organizador e autor de nosso livro recém-publicado Gasto Piiblico Eficiente. Em
janeiro de 2007 membros da equipe de nosso Instituto visitaram o sistema de ensino publico de
Nova York, onde estabelecemos contato com especialistas e gestores interessados em
compartilhar estratégias e experiéncias da reforma escolar na cidade com parceiros brasileiros.

Li¢oes da reforma do ensino — Reflexes sobre Sdao Paulo e Nova York

Tendo em mente tanto a dificuldade quanto a necessidade de melhorar o ensino publico,
Norman Gall e Patricia Guedes, nossa coordenadora de programas educacionais, passaram
cinco semanas em Nova York no inicio de 2007 realizando intensivas pesquisas de campo para
analisar a ousada reforma escolar empreendida em Nova York nos dltimos quatro anos. Fomos
acompanhados em parte desse trabalho de campo por Jane Wreford, ex-diretora de inspegao
de distritos escolares da Comissao Britanica de Auditoria, que em 2002 passou um més conosco
em Sio Paulo, redigindo o ensaio “Gestao do Ensino Publico em Sao Paulo: Por que ensinam e
aprendem tdo pouco?”’para o Braudel Papers, nosso jornal de pesquisas e opiniao publicado em
inglés, portugués e espanhol. “Nossa pesquisa de campo em Nova York contou com o apoio
do jornal O Estado de S. Panlo, da Embaixada dos Estados Unidos, do World Fund (Fundo de
Educacio e Desenvolvimento Mundial de Nova York) e do Banco Real/ ABN-Amro. Como
fruto inicial deste trabalho, uma série de quatro ensaios foi publicada nas edi¢des de domingo
do Estado de S. Panlo sobre os desafios da reforma escolar em Nova York e no Brasil.

O trabalho que realizamos em Nova York nos rendeu um referencial dinamico com
estratégias relevantes para fazer frente a problemas comuns de escala e lideranca, especialmente
em areas metropolitanas como Sao Paulo. Ao mesmo tempo, porém, as diferencas entre os
sistemas de Nova York e do Brasil sio demasiado grandes para serem simplesmente copiadas.
Nova York gasta US$11 mil por aluno/ano em suas escolas, enquanto Sio Paulo gasta US$800.
Os Estados do Nordeste, mais pobres, gastam cerca de US$500. As escolas brasileiras s6
precisam ensinar em portugués, enquanto Nova York é obrigada a mobilizar recursos
financeiros e humanos para ensinar o inglés em 12 linguas (incluindo o espanhol, chinés, russo,
coreano, urdu, bengali e arabe) a alunos recém-chegados ao pais que s6 falam suas proprias
linguas de origem. ”

Apesar destas diferencas, o que conta realmente num esforco de reforma escolar ¢ o
consenso politico e a qualidade de organiza¢iao do empreendimento. Devido a escala,
diversidade e complexidade dos problemas do ensino publico brasileiro, num federalismo
descentralizado, a formula¢ao de nosso programa de reforma escolar vai concentrar-se
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inicialmente em Sao Paulo, cidade que ¢ o centro econdémico do Brasil e que tem sido pioneiro
em muitas questoes sociais e politicas. Ao mesmo tempo, abriremos didlogo com politicos e
educadores, em seminarios, workshops profissionais e reunides de planejamento técnico em
outras capitais do pafs onde temos conexdes com autoridades governamentais, empresarios e
jornalistas interessados no tema.

Em Sao Paulo, os governos do Estado e municipais operam, cada um, sistemas escolares
gigantescos que se sobrepdem, e que mantém pouca interagao. Isto é o reflexo da auséncia de
um instrumento regulamentando o Regime de Colaborac¢ao entre Estados e Municipios,
previsto na Lei de Diretrizes Basicas (LDB), mas ainda nao implantado. O Estado de Sao Paulo
tem mais habitantes (41 milhdes) que a Argentina ou a Califérnia. O governo estadual opera um
sistema de educagao que abarca 6 milhdes de estudantes. As populagdes da Grande Nova York
(21 milhGes de habitantes) e da Grande Sao Paulo (19 milh&es) sao aproximadamente as
mesmas, ¢ 0 mesmo se aplica a suas cidades principais. A Prefeitura de Sio Paulo, com 10
milhGes de habitantes, opera principalmente o sistema de ensino fundamental e pré-escolar,
com 1,1 milhdo de alunos, aproximadamente as mesmas dimensoes do sistema de ensino de
Nova York. Mais de 3 milhGes de alunos estudam nas escolas estaduais e municipais da Grande
Sao Paulo.

Tanto Nova York quanto Siao Paulo estdo emergindo de periodos prolongados de
desgoverno populista e desordem, que provocaram impactos negativos em suas escolas. Ambas
as cidades sofreram décadas de indiferenca politica aos efeitos de longo prazo dos baixos
padrdes aplicados a alunos, professores e administradores nos bairros pobres. Perguntamo-nos:
como ficardo nossa economia e nossa sociedade em 10 ou 20 anos se nao fizermos um esforco
para superar essas dificuldades?

A deterioragao das escolas de Nova York chegou a tal ponto que o prefeito Michael
Bloomberg, um empresario bilionario, fez da reforma escolar um ponto chave de sua
plataforma eleitoral em 2001. Eis alguns aspectos das reformas adotadas em Nova York que
podem ser relevantes para os esfor¢os de melhorar o ensino em Sio Paulo e no Brasil:

1. Mais autoridade para os diretores e avaliagdo de resultados. Apds meses de analises
empreendidas por grupos de trabalho e consultores, Nova York adotou uma estratégia
semelhante a reforma bem-sucedida empreendida no Reino Unido nas décadas de 1980 e 1990,
enfatizando a autonomia dos diretores das escolas e a intensificagao das inspe¢oes de controle
de qualidade.” Os diretores em Nova York passaram a receber mais dinheiro para suas escolas e
mais poder para contratar professores, tomar decisOes relativas a or¢amento, escolher servicos
de apoio para melhorar suas escolas e desenvolver seus programas de ensino. Em contrapartida,
tém que apresentar resultados. As recompensas e as san¢oes agora sao motivadas por dados
objetivos, que mostram o desempenho dos alunos em exames padronizados. As escolas
cronicamente deficientes sao fechadas, seus diretores, afastados e novas escolas criadas dentro
dos prédios desocupados. No Brasil, os diretores de escolas possuem pouco poder ou distingao
profissional. Seus salarios sio apenas um pouco maiores que os dos professores, nao teém o
poder de contratar ou demitir, enquanto enfrentam enormes desafios de gestao. Falta a eles o
apoio institucional necessario para lidar com a seguranga das escolas, alunos emocionalmente
perturbados, faltas de funcionarios e ensino de baixa qualidade. De forma geral em Sao Paulo
ainda ha pouco treinamento e acompanhamento em gestao do ensino para diretores de escolas.
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Nao se espera deles que fagam visitas as salas de aula. Tampouco tém apoio institucional para
cobrar mais de seus professores quando seus alunos nao aprendem.

2. Aumentar a supervisdo da pratica do professor na sala de aula e o contingente de
professores de alta qualidade. Assim como acontece no Brasil, as escolas publicas dos bairros
pobres de Nova York sofrem os efeitos da selecao adversa de professores e das baixas
expectativas para os alunos. Nos ultimos anos, porém, Nova York elevou os salarios de seus
professores em 43% e reduziu em 8% o numero de alunos por classe. A promogao automatica
no 3°, 5° e 7° ano da escola foi substituida por exames e aulas extras intensivas, incluindo aulas
aos sabados e durante as férias de verdo. Um novo programa, Iead Teacher, recompensa os
professores de melhor desempenho com US$10 mil adicionais por ano para que atuem como
mentores e treinadores de outros professores. Estes professores mentores ficam baseados na
escola, e sdo pagos para observar as aulas de seus colegas, os auxiliando no planejamento e
avaliacdo, e dar aulas demonstrativas. Através do programa Teaching Fellows e da organizacao
filantropica Teach for America, a cidade contrata jovens universitarios recém-formados para
trabalhar nas escolas e comunidades mais carentes. Uma bolsa-moradia de US$15 mil é
oferecida a professores de ciéncias que aceitem trabalhar em escolas da periferia. As escolas
publicas brasileiras poderiam beneficiar-se de esquemas semelhantes para atrair profissionais de
alto nivel para as escolas com maiores caréncias de professores qualificados. Também poderiam
se beneficiar de mais apoio técnico na sala de aula para o professor. O treinamento por parte de
professores experientes forneceria padroes altos e o tipo de apoio pratico em sala de aula de que
os professores necessitam. Existem professores excelentes no Brasil que poderiam ser
reconhecidos e premiados por sua capacidade para modelar estratégias de ensino e melhorar a
qualidade do ensino de seus colegas.

3. Exames e avaliagdes. A reforma escolar de Nova York é movida por dados. Ficamos
impressionados com a intensidade dos exames e avaliagoes realizados em Nova York com vistas
a melhorar os fracos resultados académicos. As escolas nao apenas sao chamadas a prestar
contas pelo desempenho geral dos alunos numa escola, mas também pelo progresso de cada
individuo. Cada aluno é submetido a exames, quatro ou cinco vezes por ano, para identificar seu
progresso individual ou problemas de aprendizagem nas diferentes disciplinas. Na década de
1990, o Brasil criou um sistema nacional de exames partindo de uma base muito pequena, sob a
direcio de Maria Helena Guimaraes Castro, posteriormente secretaria-executiva do
ministério da Educac¢io e atual integrante do conselho diretor de nosso Instituto. A maioria dos
Estados, incluindo Sao Paulo, também comegou a promover seus proprios exames. Mas os
resultados desses exames nao eram publicados por escola, e os resultados de cada aluno nao
foram disponibilizados para os pais. Apenas recentemente o Ministério de Educacio, sob a
lideranga de Fernando Haddad, divulgou os resultados do Prova Brasil, por escola e rede
publica. Por enquanto, esses exames ainda n2o monitoram o progresso individual de cada aluno,
mas ja come¢am a trazer informagoes valiosas sobre o rendimento de cada escola.

4. Participagao dos pais. Muitos educadores e autoridades no Brasil talvez acreditem que pais
pobres nao se importam com a qualidade do ensino a que seus filhos tém acesso. Nossa
experiéncia na realizac¢ao dos Circulos de Leitura na periferia da Grande Sao Paulo, e nossa
pesquisa conduzida com 1.100 familias em quatro bairros dessa regiao, apontam para uma
realidade diferente.” As escolas publicas sdo vistas pelos pais pobres como uma maneira de seus
filhos terem acesso a empregos melhores. Ja ha um segmento de pais que estao insatisfeitos
com o aprendizado de seus filhos. De acordo com nossa pesquisa, apenas 47% deles acham que
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as escolas publicas de seus bairros melhoraram nos ultimos dez a 15 anos. O aumento acelerado
no numero de matriculas e a construcao acelerada de escolas publicas mesmo nas periferias
mais pobres nao tém sido vistos como suficientes pelos pais, que estdo cada vez mais
preocupados com questoes de qualidade. Mas envolver pais em comunidades pobres é sempre
um desafio, nao s6 no Brasil. Em Nova York, o secretario de Educagao Joe Klein criou o cargo
de vice-secretario para relagoes com os pais, por conta desta dificuldade. O Brasil precisa de
iniciativas que facilitem a participa¢do dos pais nos esforcos de melhoria do ensino.

5. Envolvimento do setor privado no ensino publico. Acreditamos que nenhuma reforma
do ensino podera prosperar sem o apoio ativo e sustentado do setor privado, ndo apenas
financeiramente, mas também com seu envolvimento no planejamento e na lideranga. O
prefeito Bloomberg e o secretario Joel Klein criaram lagos estreitos com doadores privados.
Também atrairam apoio privado para escolas publicas experimentais de ensino fundamental e as
centenas de pequenas escolas, tematicas.

No Brasil, os lideres empresariais e civicos comegaram recentemente a demonstrar uma
mobilizagao maior pela superacao das deficiéncias das escolas publicas. Em 20006, parte da elite
econdmica brasileira formou a coalizao Todos pela Educacao, que fixou metas a serem atingidas
até o ano 2022, bicentenario da independéncia brasileira. A coalizao organizou grupos de
trabalho com os quais planejamos colaborar, desenvolvendo seminarios, estudos e reunides
técnicas sobre experiéncias internacionais e estratégias de implantagao de reformas, com um
foco especial na qualidade de gestdo e supervisao. .

As escolas publicas com problemas frequentemente resistem a idéia de aceitar um parceiro
externo. Um exemplo promissor de acio empreendedora privada no ensino publico brasileiro é
a iniciativa de Marcos Magalhies, presidente da Philips do Brasil e membro de nosso
Instituto. Magalhdes mobilizou o apoiou de grandes empresas para criar o Procentro, uma
rede de 20 escolas publicas experimentais de alta qualidade em 16 municipios do Pernambuco,
seu Estado natal. Os diretores das escolas do Procentro contratam seus professores com base
em suas comprovadas qualificagGes e sua experiéncia em sala de aula. Os alunos entram na
escola as 7h30 e saem as 17h, contrastando com a rotina geral em escolas brasileiras de trés
turnos letivos de quatro horas cada. Os professores do Procentro ganham mais que os de outras
escolas publicas e cumprem carga horaria plena. Também recebem treinamento em sala de aula.
Sio avaliados segundo o desempenho de seus alunos. Como a maioria dos alunos vem de
escolas publicas fracas, eles tém aulas intensivas de recupera¢ao de matematica e portugués no
primeiro ano. Os alunos se desenvolvem rapidamente. O Procentro tem indice de evasao
escolar de 2,2%, muito abaixo do indice de 17% que ¢ a média dentre as escolas publicas
comuns de Pernambuco. O Instituto Braudel esta participando desse programa com a criagao
de Circulos de Leitura e jovens multiplicadores nessas escolas. Este modelo de co-gestao
privada do ensino puablico, muito comum nos Estados Unidos, onde recebem o nome de charter
schools, poderia ser adotado em outros Estados brasileiros, especialmente nos bairros pobres das
areas metropolitanas. Seu papel nao é de substituir a rede publica, mas colaborar com ela,
estabelecendo padrdes mais altos de ensino e aprendizado.
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Principais atividades

A viabilidade politica é uma dimensao chave de todas as reformas escolares, fazendo da
duragao e do #ming considera¢oes fundamentais. A maioria das reformas educacionais precisa de
pelo menos oito ou mais anos para fincar raizes. Como manter o rumo de uma reforma, nao
obstante as mudangas de partidos e politicos, ¢ uma questao fundamental em Nova York, Sio
Paulo e outras regides. Em Despite the Odds , Merilee Grindle mostra que as reformas latino-
americanas, de maneira geral, nio duraram além do mandato de uma unica administragao. O
Instituto Fernand Braudel quer colaborar com gestores publicos e parceiros do setor privado no
desenvolvimento de estratégias de implantacdo que visem superar essas ameagas. NOs nos
propomos a gerar propostas especificas baseadas em nossas analises, debates e consultas
técnicas. Ofereceremos dados, planos de acdo e ferramentas praticas, baseadas em experiéncias
nacionais e internacionais. Eis como planejamos proceder:

Esperamos desempenhar um papel de apoio técnico a inovagao pelas autoridades do ensino
publico, em seus esfor¢os pam melhorar a qualidade do ensino e da aprendizagem.. Através de
estudos, propostas de planos de agao, reunides técnicas, debates e publicagdes, abordaremos as
seguintes questoes:

1. Gestdo e supervisdo: Analisaremos estratégias para melhorar a qualidade da supervisio da
pratica na sala de aula, uma necessidade basica para melhorar o desempenho de um grande
numero de docentes. Gestores de redes publicas nos Estados Unidos, Inglaterra e Chile serao
convidados para séries de encontros com educadores, empresarios e gestores brasileiros,
organizados por nés. Conduziremos analises sobre experiéncias bem-sucedidas dentro e fora do
Brasil. Acompanharemos o uso feito dos exames padronizados no Brasil, observando como
estados e municipios conseguem, a partir destes diagnosticos, melhorar o desempenho
individual de suas escolas, professores e alunos.

2. Leis e normas. Produziremos uma analise das legislagdes e dos regulamentos atuais, que
bloqueiam os esfor¢os para enfrentar problemas como: faltas excessivas de professores, déficit
de professores qualificados de ciéncias e matematica nas escolas mais carentes, baixo
desempenho de profissionais e falta de mecanismos para lidar com problemas sérios de
comportamento de alunos. Desenvolveremos propostas de reforma legal e institucional e
promoveremos reunioes com legisladores estaduais e federais interessados nessas questoes,
incluindo autoridades do Ministério da Educacio.

3. Desordem e violéncia nas escolas. Vamos propor a ado¢do de novos sistemas para
controle dos comportamentos destrutivos e ameagadores nas escolas publicas, especialmente
nas regioes metropolitanas, onde os diretores e professores nao recebem nenhum apoio para
fazer frente a violéncia e indisciplina nas escolas. Quando sao ameagados ou agredidos, eles
apenas recebem a orientacao de registrar um boletim de ocorréncia policial. Nao existem
diagnosticos rapidos nem medidas educativas alternativas para os alunos com problemas
cronicos de comportamento. Estes alunos sao uma minoria, mas prejudicam a concentragao e o
aprendizado da maioria dos alunos na sala de aula. Precisam de uma atengio especial que nao
pode ser oferecida pelo professor em uma sala com 40 alunos. Nosso Braudel Papers, “Diario de
aulas — A vida em uma escola publica em Sao Paulo” (No. 31/2002), esctito por Sandra da Luz
Silva, uma estudante de 17 anos, reflete o ambiente reinante em muitas dessas escolas. Nova
York fez grandes investimentos no controle dos niveis comparativos de desordem em suas

7 Instituto Fernand Braudel

DE ECONOMIA MUNDIAL Associado & FAAP



escolas. O sistema escolar de Sao Paulo atende a 6 milhoes de estudantes, mas nao emprega
nenhum profissional dedicado aos problemas da seguranca nas escolas. Com o apoio do
consulado dos EUA em Sio Paulo, convidamos dois especialistas do sistema escolar de Nova
York, em 2005, para participar de seminarios e workshops na periferia de Sao Paulo e do Rio de
Janeiro. Eles ofereceram sua ajuda para elaborar uma agenda integrada de a¢des em escolas
publicas cronicamente violentas e com baixo desempenho.

4. Participagdo dos pais. Conduziremos reunides e entrevistas com pais nas comunidades de
periferia de Sao Paulo onde trabalhamos, para documentar as opinides dos pais sobre questdes
relativas a qualidade das escolas. Realizaremos uma pesquisa quantitativa com pais de alunos na
periferia da Grande Sao Paulo sobre as atitudes e opinides dos pais sobre as escolas publicas de
seus bairros. Este trabalho vai aprofundar perguntas ja incluidas em nossa pesquisa anterior,
realizada com 1.100 familias, sobre a democratiza¢io do consumo e as aspiragdes de vida na
periferia.

5. Os sindicatos. Iniciaremos um dialogo continuo com os sindicatos de professores e de
diretores para trocar idéias sobre aspectos controversos da reforma das escolas, tais como os
planos de carreira, os exames e avaliagOes, salarios e prestacao de contas. A auséncia de um
didlogo com os sindicatos afetou adversamente as reformas escolares em muitos paises.
Acreditamos que os sindicatos podem tornar-se parceiros na reforma das escolas, desde que os
empregos da maioria de seus filiados nao sejam afetados e que as reformas apontem o caminho
para melhores condi¢bes de trabalho, salarios e oportunidades de avango profissional. Também
faremos consultas diretas de base com professores, tomando nota dos interesses distintos dos
professores em sala de aula e das liderancas sindicais que fazem parte da folha de pagamentos
publica, mas estdo livres das tarefas do ensino.

6. Disseminar iniciativas bem sucedidas de parceria publico-privada. Pretendemos
estudar experiéncias bem-sucedidas de co-gestao privada de escolas publicas dentro e fora do
Brasil, incluindo a experiéncia dos Centros Experimentais de Ensino Médio em Pernambuco.
Promoveremos a discussao sobre o modelo de parceria publico-privada e suas estratégias de
implantac¢ao por meio de reunides com politicos, gestores, técnicos e empresarios. Buscaremos
acompanhar e colaborar com outros grupos do setor privado interessados em replicar
experiéncias inovadoras. Durante a estada em Nova York, nos reunimos com o presidente da
Fundagao KIPP (Conhecimento ¢ Poder), que opera uma rede nacional de escolas
experimentais da KIPP Academy, usando métodos de ensino e de desenvolvimento do carater
que vém apresentando resultados académicos impressionantes entre alunos com dificuldades
que vivem em comunidades pobres.”™ Essas escolas aplicam estratégias de ensino inovadoras,
para compensar pela falta em casa de estimulos intelectuais e emocionais cotidianos entre os
alunos pobres. Visitamos uma KIPP Academy no South Bronx e discutimos a possibilidade de
trazerem seus conhecimentos ao Brasil. Os professores se disporiam a vir para uma série de
reunides técnicas iniciais e workshops profissionais, nos quais discutirfamos a criagdo de escolas
semelhantes as escolas experimentais, empregando esses métodos na periferia de Sao Paulo e
outras cidades brasileiras.
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Resultados e divulgagiao previstos.

Ao final de dois anos de pesquisas e debates publicos, planejamos publicar os resultados de
nossos estudos, debates e recomendagoes para politicas, sob forma impressa, na Internet e em
seminarios que serdo organizados por nds e por parceiros. Até entdo, teremos publicado dois
Brandel Papers sobre a reforma do ensino no Brasil, enriquecidos por uma perspectiva historica e
pelas licoes aprendidas com experiéncias bem-sucedidas dentro e fora do Brasil. Esses dois
ensaios do Braudel Papers, juntamente com os trés Braudel Papers anteriores sobre educagao,
poderao ser reunidos em um livro. A Fundag¢ao Victor Civita, que publica a revista Nova Escola,
largamente lida por professores e diretores, ja confirmou sua parceria conosco e ira publicar
artigos nossos sobre reforma do ensino. Discutiremos idéias em seminarios e reunides com
grupos e liderancas empresariais e civicas. Fomos convidados a apresentar nossas idéias para o
Conselho Nacional de Secretarias da Educagao (CONSED), e para a Comissao de Educacao da
Camara em Brasilia. Prevemos utilizar ainda o radio e a televisdo através de membros de nossa
equipe que sao entrevistados com freqiiéncia pela midia brasileira e estrangeira.

i Carolyn Marshall, “Report Says Public Schools in California Are ‘Broken’,” The New York Times. Matrch 16,
2007.

i Para sair do ‘pior dos mundos’,” editotial, O Estado de Sio Paulo. March 17, 2007 /pA3.

iiNorman Gall, La Reforma Edncativa Pernana [Lima: Mosca Azul Editores, 1976 (in Spanish)]. Um estudo da
expansio educacional e seu significado politico e econémico. Versao original, em inglés, publicada como
parte do livro Peru’s Education Reform. Part I: More Schools. Part 11: Escape from Poverty. Part 111: Dialogne of the Deaf.
Part 1V: ""A Social Democracy of Full Participation”', American Universities Field Staff Reports, 1974.

v Jane Wreford, “Gestao do ensino publico em Sao Paulo: Por que ensinam e aprendem tao pouco?” Braudel
PapersNo0.33/2003.

v New York City Planning Department, The Newest New Yorkers 2000 (2004).

vi Jane Wreford memo, January 23, 2007.

vi “A democratiza¢do do consumo: a vida e as aspira¢des na periferia de Sao Paulo” Nilson Vieira Oliveira e
Patricia Mota Guedes. Brasude! Papers N.39 2006

vi See Paul Tough, “What It Takes To Make a Student,” The New York Times Magazine. November 26, 2006.
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