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O mito da “lei seca” nareducao da criminalidade
O caso de Diadema e outros exemplos de Sao Paulo

Nilson Oliveira

Resumo executivo

Asleis e portarias municipais restringindo o horario de funcionamento dos bares tém
contribuido para colocar a seguranca publica e o problema da criminalidade ra
pauta dos debates em todo 0 pais, como jamais visto em periodos sem crimes de
grande comogéo publica. Diadema antecipou de forma meritoria a tendéncia de
reducdo de homicidios no Estado de Sdo Paulo e foi um dos primeiros municipios a
adotar a lei. Embora a cidade tenha conseguido reduzir os homicidios desde 1999 e
adotado a lei somente em julho de 2002, uma centena de municipios - e agora alguns
Estados - por todo o pais, vem aprovando medida equivalente sem considerar de
forma mais detalhada o conjunto de ac¢des que levaram Diadema a lograr o sucesso
na reducao dos assassinatos. Esse trabalho avaliou o real efeito da lei de restrigdo do
horario de funcionamento dos bares na reducdo dos homicidios em Diadema,
comparando a performance da cidade e de atras cidades paulistas entre 1999 e
2005. Mostra que Diadema, pel os méritos de sua comunidade, liderancas e policiais,
reverteu o quadro de violéncia desde muito antes da “lei seca” e prosseguiu muito
depois desta. Andlises comparativas com outros municipios de mais de 100 mil
habitantes do Estado mostraram também que dentre outras experiéncias com lei ou
portaria similar a queda média foi a mesma de cidades de tamanho equivalente ou de
regidesinteiras sem* lei seca”, como da Baixada Santista.



1. O ambiente nacional em favor da “lei seca”

Leis e portarias restringindo o horario de funcionamento de bares vém ganhando
enorme popularidade no Brasil. Certamente dezenas e possivel mente centenas de
cidades brasileiras, de diferentes portes, j& aprovaram ou estdo discutindo a adogdo
dessa medida com o propésito de reduzir a violéncia urbana’. Diadema, cidade de 380
mil habitantes, situada na Grande S&o Paulo, que teve ta lei implantada em julho de
2002, invariavelmente € apontada como modelo de sucesso devido ao ato indice de
reducdo da criminalidade. Mas 0 sucesso de Diadema é explicado por um conjunto de
acOes implantadas e mudancas de estrutura de seguranca (ver Quadro 1) bem antes da
lei, que em 2000 ja comegavam a mostrar seus efeitos na cidade. Por conta de
pesquisas e conclusdes superficiais que vém dando fama desmesurada a lei de
fechamento de bares, o Instituto Fernand Braudel de Economia Mundial avaliou o seu

real efeito nareducéo davioléncia.

Quadro 1
RECURSOSDA
SEGURANCA PUBLICA | 2001 2004
EM DIADEMA
PM — efetivos 482 520
Pol.Civil — efetivos 180 244
TOTAL EFETIVOS 662 764
PM — viaturas 78 96
Pol.Civil — viaturas 38 57
TOTAL VIATURAS 116 153

Fonte: Secretariada Seguranca PUblicade S&o Paulo; dados
apurados por José Vicenteda SilvaFilho.

2. Diadema antes e depois da “lei seca”

Quando Diadema alcangou em 1999 um dos mais altos indices de homicidio do
mundo, ainda ndo havia consenso entre suas principais liderancas politicas de que a
seguranca publica era uma responsabilidade de todos. O mais importante divisor de

aguas observado na curva de homicidios da cidade deu-se no segundo semestre de

! A adoc&o da medidatem saido do ambito municipal e entrado nas pautas dos Executivos e
Legidativos estaduais. Os Estados do Pernambuco e da Paraibarecém aprovaram a“lei seca’ para
todos os municipios.



1999 quando assumiram 0s novos chefes das Policias Civil — Delegado Reinaldo
Correia, e daMilitar — Coronel Luiz Carlos Barreto?. Mesmo antes da instalagéo no
municipio do Departamento de Investigacdo de Homicidio, ocorrido em 2001, a
Policia Civil, sob alideranca do Delegado Reinaldo, ja estruturava uma equipe de
investigadores de homicidio com competentes profissionais, que gjudou atirar de
circulagdo importantes assassinos. Pelo lado da Policia Militar, o Coronel Barreto,
aproveitou a reestruturacdo empreendida por seu antecessor, Tenente Coronel Rubens
Casado, a quem coube a érdua tarefa de disciplinar a forca policial apos o escandalo
da FavelaNaval em 1997, parafocalizar acdes de policiamento nos locais e horarios
onde os crimes mais se concentravam. Ajudou muito paraisso 0 aumento do nimero
de policiais e da ampliacdo de uma Guarda Civil maistreinada, para agdes preventivas

Ou em crimes n&o pPerigosos.

Em 2000 o Instituto Fernand Braudel iniciou, com apoio do Banco Mundial, um
projeto de mobilizagdo comunitéria em Diadema, que quebrara no ano anterior seu
préprio recorde estadual de mortos por agressao, com 492 casos ou 141,5 mortos para
cada 100 mil habitantes®. Em encontros mensais do Férum sobre Violéncia e
Seguranca Publica, os chefes das policias Civil e Militar passaram a se reunir com
vereadores, liderancas comunitérias e o prefeito’ para discutir juntos, pela primeira
vez, os problemas e possiveis solucdes para a melhoria da seguranca na cidade. Esta
integracdo inédita logo comegou a lograr resultados: conforme mostra o Gréfico 2A,

em 2000 a taxa de mortos por causas violentas caiu 23% em relagdo ao ano anterior.

2 A chegada dos novos chefes de policiaparece ser um fator significativo paraareversio do quadro de
violénciaem Diadema. Recomendamos fortemente que pesguisadores, quando estudarem o exemplo de
Diadema, considerem a chegada do delegado Reinaldo Correiae do Coronel Luiz Carlos Barreto como
avariavel (Dummy) relevante do sucesso.

% Esse dado da taxa de 6bitos por agressdo de Diadema, em 1999, publicado pela Datasus, estatistica
federal de causa mortis, difere quase sempre paramais, de outro indicador igualmente oficial que sdo
osregistros de homicidio divulgados pela Secretaria de Seguranca Pdblica de S&o Paulo (SSP/SP).
Enquanto o primeiro reporta atotalidade por local de residéncia dos vitimados por qual quer tipo de
agressan, independente de quando ocorreu, 0 segundo, da SSP/SP, aponta para o nimero de ocorréncias
de homicidio pelo local do crime e cujas vitimas faleceram no local do crime. Os dois critérios serdo
utilizados nesse trabal ho e sempre que for possivel e necessario apresentaremos estatisticas de ambos.

* Lembra José Vicente da SilvaFilho que, com o prefeito, foram apenas duas ou trés reunides e este
quase nunca participavado Forum Mensal de Seguranca.



GRAFICO 1A
Diadema: Obitos anuais por agresso
(fonte: Datasus/Seade)
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Diadema: Taxa por 100 mil hab. de Obitos por
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No inicio de 2002, durante um desses encontros mensais do Forum Municipal, o
Instituto Braudel propés que Diadema adotasse uma lei de controle do horario de
fechamento dos bares, baseado na experiéncia de Barueri, que aprovaralei semelhante

em marco do ano anterior mas cujos resultados ainda n&o eram mensuréveis®, como

® Possivelmente alei em Barueri foi postaem préticaa partir do sucesso de medida semelhante em
Bogota (Colémbia). A chamadalei Zanahoria parece ter gjudado— junto com outras medidas—a
Bogotareduzir em 70% suataxa de homicidios entre 1993 e 2004. N&o verificamos a exatiddo desse
percentual de queda nem qual foram as demais medidas que podem téla gerado (fonte: O jogo dos sste



forma de aprofundar ainda mais as agdes na cidade. A vereadora Maridite Oliveira,
dada ainexisténcia de leis que regulassem o funcionamento dos bares, e respaldada
por uma pesquisa que sugeria que 60% dos homicidios ocorriam dentro ou nas
proximidades de bares, apresentou o projeto que foi aprovado apds audiéncias com
especialistas, policiais e autoridades com experiéncia semelhante de outras cidades,

especia mente Barueri.

Segundo a Prefeitura de Diadema, a cidade possuia em 2002 um total de 3.870°
estabel ecimentos servindo bebidas al codlicas, em sua maioria ndo regularizados, o
gue equivale a um estabel ecimento para cada 98 habitantes. Considerando sua
pequena dimensio de 30,65 Knf, temos uma média de 126 bares para cada Knt de
uma cidade que € 100% urbana, com densidade demogréfica de 12.500 pessoas por
Km?, uma das mais elevadas do pais. De tais nlimeros deduzse que, com tamanha
preval éncia de bares espal hados por todas as ruas da cidade, é praticamente
impossivel que um assassinato, uma briga, uma batida de carro ou outro fato qualquer,
mesmo gue nada tenha a ver com violéncia, deixe de acontecer nas proximidades de
um bar. Assim, aquela suposta estatistica que aponta que 60% dos homicidios
ocorrem dentro ou nas proximidades dos bares s6 pode estar errada. O percentual

certo deveria ser bem préximo de 100%.

Vamos aos fatos. Os homicidios ja vinham caindo em Diadema de forma bastante
intensa dois anos e meio antes da entrada em vigor da leicomo mostrara os Gr aficos
1B e 2B e a Tabela 1B, mais adiante. As estatisticas do Datasus (T abela 1A) sobre
mortalidade mostram que 0 nimero de mortos por agressdo em Diadema caiu 23% em
2000 em relacdo a 1999, e 20% no ano seguinte (2001). Em 2002, ano que teve o
segundo semestre sob alei de fechamento dos bares, ao invés de queda, o nimero de
mortos por agressao subiu 3% em relagdo ao ano anterior. No ano 2003, as mortes
voltaram a cair 17%. Mas, dentre todos os anos analisados, € em 2004 gue a queda
mais expressiva aconteceu: 29%. As estimativas para 2005 apontam para uma queda

adicional de 9%. O indicador de mortos por agresso considera todas as mortes

mitos e a miséria da seguranca publica no Brasil; Cerqueira, Lobao e Carvaho (2005). Também
Hortolandia parece ter aprovado lel de restricdo dos bares entre 2001 e 2002, antes de Diadema.

® Ha cifras diversas para o nlimero de estabel ecimentos com verda de bebidaal codlicaem Diadema,
variando de 3500 a 4200 estabel ecimentos. Ficamos com a cifra de 3870 baseado em texto noticioso no
site da Prefeituraem 2 de fevereiro de 2006. Porém, qualquer que seja o nimero considerado dentre as
opdes, ndo afeta o que pretendemos mostrar.



decorrentes de agressao, pelo local de residéncia da vitima, tendo ou ndo falecido
imediatamente ao crime ou apenas dias, semanas ou mesmo meses depois de sofrer a
lesdo. Os resultados seqgiienciados e cumulativos permitem deduzir que alei ndo foi a

principal acdo indutora de menos violéncia.

GRAFICO 1B
Diadema: Registros anuais de homicidios dolosos
[fonte: Pol. Civil de Diadema (1998-200) e SSP/SP (2001-04)]
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(fonte: Pol.Civil de Diadema para 1998 a 2000; SSP/SP para anos seguintes)

Se utilizarmos um outro indicador de criminalidade, igualmente oficial, o deregistro

de homicidios dolosos (Graficos 1B e 2B, acima), chegamos a mesma conclusao.




Este indicador se baseia nos registros policiais de homicidio, pelo local da ocorréncia,
com os mortos pelo loca do crime. Dentro deste critério, houve redugéo de 29% no
ano 2000 em relacdo a 1999. Lembremos que esse nimero € maior gque 0s 23% do
Datasus. No ano seguinte (2001) a queda foi de 13%. Em 2002, ano da lei, volta a
decrescer num patamar maior: 17%. No entanto, € nos dois anos seguintes que 0s
percentuais decrescem de forma mais significativa: 17% em 2003, 23% em 2004 e
22% em 2005 (ver abaixo Tabela 1B).

Medido em termos de taxa de ocorréncia por 100 mil habitantes, indicador

mundialmente aceito para efeito de comparagéo criminal, Diadema apresenta os

seguintes dados:
Tabela 1A
Diadema: Taxa de Obitos por Agresséo por 100 mil hab.
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Taxa anual 138,76] 141,49 109,43 87,49 90,19 74,63 53,30 48,37
Var. anual 1,97%| -22,66%| -20,05% 3,09%| -17,26%| -28,58%| -9,25%
Var. Acumulada 1,97%| -21,14%| -36,95%| -35,00%| -46,22%| -61,59%| -65,14%

Fonte: SEADE/Datasus. Projegdo para 20. Serrestre/05 de 13,5 6bitos mensais. Populagéc em 1/7.

Tabela 1B

Diadema: Taxa de Homicidios Dolosos por 100 mil hab.

- 1998 | 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Taxa anual 88,70 107,56 76,63 66,31 54,72 45,32 34,82 27,22
Var. anual 21,269 -28,76%| -13,46%| -17,48%| -17,18%| -23,18%| -21,81%
Var. Acumulada 21,269 -13,61%| -25,24%| -38,31%] -48,91%]| -60,75%| -69,31%

Fonte: 1998-2000 Policia Civil de Diadema; 2001 a 2005 SSP/SP (Coordenadoria de Andlise e Planejamento) Populagdo em 1/07.

Porém, como alei aprovada em marco de 2002 s passou a ser fiscalizada a partir de
16 de julho do mesmo ano, a afirmacdo de que seu efeito € muito inferior ao que £
apregoa pode ser falho dado que apenas no segundo semestre de 2002 seria possivel
captar sua efetividade. Assim, consideramos, a partir de julho de 1998, a contagem de
um ano ndo civil (sempre iniciando em julho e findando em junho seguinte) para
comparar adequadamente os periodos de 12 meses antes e depois da fiscalizagdo da
medida. Astabelas 1A e 1B, anteriores, foram reformuladas nas Tabelas 2A e 2B,
abaixo. A demonstracdo visual desses dados estdo logo depois, nos Gréaficos 3A e 3B:
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Tabela 2A

Diadema: Taxa de Obitos por Agresséo por 100 mil hab. - ajustado ao ano néo civil

98-99 99-00 00-01 01-02 02-03 03-04 04-05
Taxa anual 142,17 127,43 100,69 91,07 78,95 63,89 50,55
Var. anual -10,37%]| -20,98% -9,56%| -13,31%| -19,07%| -20,88%
Var. Acumulada -10,37%| -29,18%| -35,95%| -44,47%| -55,06%| -64,44%

Fonte: SEADE/Datasus Obitos por agressdo. Considerada a populagdo em 31/12.

Tabela 2B
Diadema: Taxa de Homic. Dolosos por 100 mil hab. - ajustado ao ano néo civil
98-99 99-00 00-01 01-02 02-03 03-04 04-05
Taxa anual 100,39 91,22 72,36 64,49 47,26 39,63 27,67
Var. anual -9,13% -20,68% -10,87% -26,72% -16,14% -30,18%
Var. Acumulada -9,13% -27,92% -35,76% -52,92% -60,52% -72,44%

Fonte: 1998-2000 Policia Civil/Diadema; 2001 a 2005 SSP/SP (Coord. Andlise e Planej.). Considerada a populagdo em 31/12.

Com esse gjuste fica claro que Diadema, pelos dados da SSP/SP teve quedas seguidas
entre 9% (99-00) e 30% (04-05) no periodo de julho de 1998 a junho de 2005. Pelo
critério da SSP/SP que retrata os registros de homicidio mais latrocinio para cada 100
mil habitantes, a maior queda se deu no periodo final (04-05), ficando os 12 meses
iniciais da nova medida (jul/02 a jun/03) com 27% de queda apos trés quedas
consecutivas, em patamares menores, desde julho de 1998. Os Grafico 3A e3B
apontam a tendéncia de queda dos homicidios de Diademadesde julho de 1998. Pelo
critério da SSP/SP (Gr &fico 3B), verifica-se uma reducdo um pouco mais acentuada
de queda nos 12 meses apos alei entrar em vigor que pelas estatisticas do Datasus
(Gréfico 3A).

GRAFICO 3A
Diadema: Taxa por 100 mil hab. de Obitos por
Agressao - ajustado ao ano nao civil (jul-jun)
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(fonte: Seade/Datasus)
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GRAFICO 3B
Diadema: Taxa por 100 mil hab. de Homic.
Dolosos - ajustado ao ano nao civil (jul/jun)
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(fonte: Pol. Civil de Diadema e SSP/SP)

Foi calculado em 6% (ver Anexos |1 elll, laudo estatistico do professor Marcel
Guedes Leite) a cifra exata de reducéo dos homicidios apds a nova lei. No entanto ndo
€ possivel calcular o quanto essa melhoria € decorrente diretamente da reducdo do
horario de funcionamento dos bares e de um menor nimero de pessoas al coolizadas
ou resultado da demonstragéo da forga do Estado para manter a ordem representada
pelos comboios reunindo veiculos e pessoa da PM, fiscais da Prefeitura e Guardas
Civis da cidade, circulando em rondas noturnas em horarios e locais perigosos antes
negligenciados pelo poder publico. Sua simples presenca pode ter tido um efeito
proprio na melhoria da seguranca e na confianga da popul agao, estivesse ali para

fechar bares ou efetuar qualquer outra fiscalizag8o para a manutencéo da ordem

Pelo critério “Obitos por agressio”, do Datasus (Tabela 2A e Grafico 3A), apds 0s
gjustes dos periodos é observada uma queda menos intensa que no critério anterior.
Nesse caso a variagdes de queda ficam entre 9,56% (jul/01/jun/02) e 20,98% nos 12
meses anteriores (jul/00-jun/01), seguida de perto pelos 20,88% (jul/04-jun/05),
ultimo periodo avaliado. O periodo de 12 meses apds alei apresentou uma queda de
13,31% (jul/02-jun/03), portanto abaixo dos melhores resultados observados ao longo

dos 24 meses posteriores ao primeiro ano de vigéncia da medida.



3. O surgimento do mito

Como entender os numeros que mostram que o efeito da lei na reducéo dos
homicidios estd em patamares tdo menores do que se costuma ver divulgado na
imprensa e pelas autoridades do municipio? No jornalismo televisivo, radiofénicoou
escrito, tempo e espago sdo caros demais e mensagens simples e diretas “pegam” mais
gue outras que exigem maior explicacéo. “Lei Seca’ € um conceito muito simples e
direto que com facilidade remete nosso imaginario aos filmes norte-americanos
ambientados nos anos de 1920, onde de fato alei proibia qualquer venda de bebidas
alcodlicas. Assim, é sempre dada preferéncia a chamadas e manchetes do tipo
“DIADEMA REDUZIU O CRIME EM XX% PORQUE ADOTOU A "LEI SECA™ . Tais
manchetes deixam de informar que a cidade reduziu a criminalidade gragas a esforcos
como melhor e maior policiamento, incluindo a integracéo entre as agdes das policias
Civil e Militar, sua participacdo ativano Forum Mensal de Seguranca, e a Guarda
Civil. Ha acles locais que merecem ser mais conhecidas e copiadas, como a deciséo
do Poder Executivo Municipal de priorizar a seguranga publicaincluindo a
concentragdo e focalizagdo dos investimentos e programas sociais nos jovens em
situacdo de risco ou em liberdade assistida. Um bom exemplo dessa priorizacéo € a
consulta que em Diademafaz o secretario de Obras a secretéria de Defesa Social
guando tem recurso parainvestir nailuminagdo publica, afim de saber dela onde
deveréd executar os servicos. A instalacdo do Disque-denincia, gjudada pela
popularizagéo dos telefones fixos e celulares junto as familias pobres dos bairros mais
probleméticos, e pelo crescimento da confianca da populacdo na policia, gerou
valiosas denuincias que levaram a captura de assassinos, traficantes e sequiestradores,

além da identificacéo dos cativeiros.

Pelo lado politico, em parte pela vontade de melhorar a vida dos cidaddos, em parte
pela popularidade que medida gera, projetosde lei para limitagdo do horério de
fechamento de bares, brotam nos quatro cantos do pais, baseando-se em dados pouco
comprovaveis. Nesse ano, com as elei¢cdes se aproximando e sem que a grande parte
dos governantes tenha conseguido reduzir os indices de criminalidade nos Estados,
provavelmente muitos lancardo méo da medida e, aqueles que por algum motivo n&o
o fizerem provavelmente serdo atacados pel os opositores que aproveitaréo para

alavancar votos na defesa da medida populista. Medidas que exigem mais coragem e
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persisténcia, como melhor policiamento e controle de armas de fogo, séo
negligenciadas. Um dos estudos que deu famainternaciona a Diademafoi feito em
2004 (ano eleitoral) por uma organizacdo ndo-governamental dos Estados Unidos, o
Pacific Institute for Research and Evaluation (PIRE), junto com a Universidade
Federal Paulista (Unifesp). Comparando as médias de mortos nos sete anos antes e
nos 24 meses depois dalei, o estudo afirmou que 273 vidas foram salvas apenas como
resultado da lei. Mas otrabalho considerou os sete anos de chumbo de Diadema (1995
a 2001) paratirar a média que seria entdo comparada com aquela verificada nos dois
anos depois da restricdo dos horérios dos bares. O modelo desprezou por completo
todas as medidas importantes tomadas antes e muito depois da nova medida. As
guedas mais significativas ocorridas desde o recorde de 1999 até o ultimo ano de 2005
parecem ter relacdo mais estreita com os trabal hos de investigacdo dos homicidios na
cidade, que permitiu a detencdo dos assassinos mais importantes, e com o aumento da
apreensdo de armas ilegais no Estado de S&o Paulo, que vem ocorrendo antes da nova
legislacdo Federa sobre o tema, de dezembro de 2003, além das agdes locais ja
citadas. Cumpre destacar que o estudo foi tornado publico dias antes do segundo turno
das eleigdes municipais em Diadema e que nele constam os resultados de uma
pesquisa de campo, feita pela Prefeitura, que dizia que 83% da populagdo aprovava a
medida. O prefeito de Diademafoi reeleito com 554 votos de diferenga, ou 0,25% dos

votos validos.

4. Os outros municipios com “lei seca” em Sao Paulo

Em municipios que entre 2001 e 2002 adotaram lei ou portaria com limitacdo do
horério de fechamento dos bares, como Itapevi, Itapecerica da Serra, Embu, Jandira,
todos na Grande S&o Paulo, e Jacarei, no Vale do Paraiba, reducéo mais significativa
dos mortos por homicidio sb acontece de forma permanente a partir de dois ou trés
anos apos a medida quando, em casos como o de Jacarei, a lei (ou portaria) nem mais
estava sendo observada. Isto denota 0 quanto o peso das demais agOes foram mais
importantes. Dentre os 25 municipios paulistas, com mais de 100 mil habitantesem
2002, onde os homicidios cairam mais de 50% entre 2005 e 1999, estdo presentes sete
com medida de restricdo do horério dos bares. No entanto, dos sete, um verifica

guedas mais expressivas anos antes da lei (Tabodo); trés (Diadema, Barueri e Maud)
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apresentaram quedas significativas dos homicidios nos anos artes e depois dalei; dois
(Itapecerica e Itapevi) apresentaram quedas expressivas somente no segundo ou no
terceiro ano ap6s medida; e apenas um (Embu) tem razéo numérica para talvez
creditar a queda de 44,5% dos homicidios ao cumprimento da lei. Porém, noEmbu,
sabemos que a partir de 2003 varias mudancas foram empreendidas na cidade com a
constituicdo de uma Guarda Civil e aampliagdo do nimero de policiais. A cidade de
Embu tinha até ent&o uma das piores relagdes de habitantes por policia de Sdo Paulo:
2060 hab./PM, em 2002".

O numero gue apuramos de cidades com leis ou portarias de restricdo de horario de
funcionamento dos bares chegou a 218, No entanto, conforme levantamento feito entre
fevereiro e abril, desses 15° s&0 os municipios que efetivamente fiscalizam o
cumprimento da regra. Comparando a performance dessas cidades com o caso
especifico de Diadema, do Estado de S&o Paulo, da Grande S&o Paulo e das demais
regides metropolitanas paulistas (Baixada Santista e Campinas), concluise que a
grande queda da criminalidade deu-se de forma razoavel mente homogénea a partir de
2002/2003 (Gréfico 4). Pelos motivos ja explicados, Diadema antecipou esse
processo de redugdo com meritos. Mas, desde 2002, o exemplo mais vigoroso de
reducdo dos assassinatos se da na Baixada Santista, onde se destacam as performances
de Guaruja, Praia Grande e S0 Vicente, com quedas entre 80% e 84% no periodo
2005 frente 1999. (Quadro 2). O ex-delegado chefe para a Praia Grande, Dr. Rubens
Barazal, que desde setembro de 2005 chefia a Policia Civil em Guaruja, credita a forte
reducdo dos homicidios nessas duas cidades e em toda a Baixada Santista, sobretudo a
mobilizacdo da comunidade e lideres locais. Para ele, a cobranca e a confianga dos
moradores teve um papel fundamental para estimular os esforgos de melhor
policiamento, como a instalacdo de cameras, aumento do efetivo das duas policias, um
bom quadro de investigadores e conseqliente aumento da prisdo dos principais

nos.°

" Dados apresentados em | nseguranca Publica: Reflexdes sobre a criminalidade e a violéncia urbana
52002), org. Nilson Oliveira.

Em 2001: Barueri e Jandira; em 2002: Diadema, Embu, Embu-Guagy, Ferraz de Vasconcel os,
Hortolandia, Itapecericada Serra, Itapevi, Juquitiba, Maug, Osasco, Poa, Ribeirdo Pires, Sdo Lourengo
da Serra e Suzano; 2003: Vargem Grande Paulista; 2004: S&o Caetano do Sul €;2005: Mogi Mirim e
Tabodo daSerra.

° Em 2001: Barueri; 2002: Diadema, Embu, Hortolandia, | tapecerica da Serra, Itapevi e Osasco; 2004:
Maua e Poa €;2005: Jandira, Mogi Mirim, Ribeirdo Pires, Suzano e Tabodo da Serra.
1% Entrevistaem 4 de maio de 2006.
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GRAFICO 4

Evolucao anual da taxa por 100 mil hab. de

Homicidio+Latrocinio
(Fontes: Seade 97-04; SSP: 05) 1997= Base 100
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Quadro 2%
Municipios de SP (+ de 100
mil hab. em 2002) com Queda | Ano"lei d%zzgz Anos com quedas mais
reducdo de H.D. acima de 2005/99 seca" lei acentuadas
50%

Guaruja -83,9% 2000 2003 2004 e 2005
Praia Grande -83,2% 2001 2003 2004 2005
Sao Vicente -79,7% 2002 2003 2004 2005
Botucatu -79,7% 2003 e 2005
Diadema -75,6%|  16/jul/02| -54,99%]2000 2002 2003 2004 e 2005
Ribeirdo Preto -74,5% 2001 2002 2003 2004 e 2005
S&o José dos Campos -69,8% 2002 2004 e 2005
Itapecerica da Serra -69,2% 2002] -62,2%]2002 2004 e 2005
Itapevi -68,5% 2002| -77,7%]2000 2003 2004 e 2005
Santos -67,5% 2000 2003 e 2004
Barueri -67,2% 2001] -60,3%]2000 2002 e 2004
Embu -64,1% 2003| -38,8%2003 e 2004
Santo André -62,1% 2001 2004 e 2005
Maua -60,8% 2004| -49,0%]2003 2004 e 2005
S&o Bernardo do Campo -59,3% 2001 2004 e 2005
S&o Caetano do Sul -59,1% 2002 2004 e 2005
Tabo&o da Serra -58,8% 2005 0%1]2002 2003 e 2004
Campinas -58,6% 2004 e 2005
Americana -56,5% 2002 e 2005
Francisco Morato -56,0% 2001 e 2005
S&o Paulo -54,6% 2004 e 2005
Jacarei -53.5% 2003 e 2005
Guarulhos -53,0% 2000 e 2004
Itaguaguecetuba -51,7% 2002 2003 e 2004
Cubatéo -51,3% 2004 e 2005

Fonte: Seade 1999-2004; SSP/SP: 2005

' No Anexo VI apresentamos relagio com os 62 municipios com mais de 100 mil habitantes do Estado
de S&o Paulo (em 2002) com suas taxas anuais de homicidio para cada 100 mil habitantes.
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O Gréfico 4 aglutina o conjunto de municipios com lel ou portaria com restri¢éo do
horario e do funcionamento dos bares (incluindo Diadema), com as trés Regides
Metropolitanas (Grande S&o Paulo, Bakada Santista e de Campinas) e a performance
individual de Diadema no mesmo periodo, considerando como base 100 a situagéo de
homicidios no ano de 1997. Ali evidencia-se um acelerado crescimento da violéncia
até o ano de 1999 quando, a excecdo da Regido Metropolitana de Campinas, a curva
comega a ceder para seu mais baixo patamar em 2005. O mesmo géfico chama a
atencdo ainda para a curva da Baixada Santista que se aproxima muito da de Diadema
no final do periodo analisado. A da Regido Metropolitana de Campinas parece ter um
tempo diferenciado tanto para o crescimento dos homicidios que prosseguiramaté
2001, quanto para sua desaceleragcdo, que comegou aficar mais evidente a partir de
2003. Dada a curva de queda gque desde entéo a regido de Campinas apresenta, parece
ser razoavel acreditar que ela podera se aproximar dos mesmos patamares de sucesso
das demais regides ao final de 2006. Os dados do primeiro trimestre de 2006, recém
divulgados, reforcam tal estimativa. Enquanto a queda dos homicidios no Estado
atingiu 27%, A reducéo em Campinas chegou aos 72% em relagdo ao primeiro

trimestre de 2005 (38 contra 72 registros de homicidios dol oscs).

Botucatu (queda de 80%) aparece superando Diadema nessa lista(Quadro 2) mas é
importante destacar que a cidade parte de uma taxa de homicidios por 100 mil hab.
muito abaixo das primeiras desse ranking. Essa cidade do interior que teve média de
13,5 homicidios para cada 100 mil hab. desde 1999 (pico de 20,5 em 2002), cai
vertiginosamente para 2,5 em 2005. No mesmo quadro chama a aten¢do a queda
importante de Ribeir&o Preto (74,5%) e de S&o José dos Campos (70%), nrenhuma das
guais com leis de restricdo de horério de fechamento dos bares, aém das ja citadas

anteriormente Guaruj4, Praia Grande, S&o Vicente e Santos, na Baixada Santista.

O Quadro 3, abaixo, aponta a prevaléncia dos ultimos dois anos (2004 e 2005) para
as mais expressivas gquedas das taxas de homicidio nesses 25 municipios entre 1999 a
2005. Como constatado, muni cipios apresentaram significativa homogeneidade
nas quedas a partir de 2003, independente das restri¢des dos horérios de

funcionamento dos bares em sete das 25 cidades.
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Quadro 3

Prevaléncia anual de grandes
quedas entre melhores Freq.
resultados
2005 19
2004 21
2003 13
2002 10
2001 5
2000 6

Compreendemos que ainfluéncia dos aspectos socio-econdémicos ha reducéo da
criminalidade em Diadema ou em outros municipios paulistas ndo pode ser ignorada.
No entanto, os crimes de homicidio parecem ser menos explicados por variacdo do
desemprego. Mesmo crimes como roubos, seqliestros, furtos e latrocinios néo estdo
devidamente comprovados como relacionados ao aumento do desemprego. Portanto,
para efeito de comparacdo pouco nos adiantaria essa abordagem para justificar a
gueda da criminalidade na proporcéo em gque S&o Paulo e seus municipios de maior
porte, situados em regides mais adensadas, vém observando a partir de 2002 e 2003.
Porém, vale destacar o papel do crescimento do comércio e do setor de servigos em
Diadema, estimulado pelos investimentos publicos de infra-estrutura, a estabilidade
econdmica e demografica. Ndo sd enquanto geradores de empregos, 0 COmércio eo
setor de servicos também atuam como vetores de ordem no espaco urbano, trazendo
iluminacdo, urbanizagéo e movimento de negdcios licitos. Numa pesquisa do Instituto
Braudel junto a 1092 familias em bairros da periferia da Grande S&o Paulo (Capital:
Capéo Redondo e Cidade Tiradentes, Sdo Bernardo: Montanh&o; e Diadema:
Serraria), moradores identificaram a expansdo do comércio local como um dos

principais fatores que mel horaramsua qualidade de vida.*?

5. A melhoria da seguranca no Estado de Sao Paulo

O desempenho do Estado de S50 Paulo nareduc&o da criminalidade superaem muito
a de outros Estados e precisa ser mais pesquisado. Os investimentos crescentes e

significativos (Tabelas 3 e 4) tanto na estrutura da Secretaria de Seguranca Publica

*2 Pesquisainiciadaem abril de 2005 e que seré publicadaem Braudel Papers (maio 2006).
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guanto na de Administragdo Penitenciéria podem em parte gjudar a explicar esse

SUCESSO.

Tabela 3

Governo Estado de Sao Paulo - Gastos com
Seguranca Publica - em Rs mil

Gastos em valores| Evol.% anual per
de 2004 capita dos gastos
1998 3.640.437
1999 3.444.979 1,25%
2000 3.678.065 11,22%
2001 5.484.019 58,11%
2002 5.775.778 16.71%
2003 5.516.602 2.79%
2004 5.286.277 1,51%
Fonte: site da STN, arquivo exec_orc_estados.xls, em 17 de maio/06.
Deflator: IPCA (IBGE).
Tabela4

Governo Estadual de Sao Paulo - Gastos
com Administracdo Peritenciaria —em R$ mil

Gastos correntes | 52510 em valores
de 2004
1008 756 =5
2001 731 57
2004 316 316

Fonte: Relatério Unesca(2005), cit. emMapa da Violéncia de S&o Paulc
Deflator: IPCA (IBGE)

Medidas e acfes que merecem destague no periodo de 2001 a 2005 incluem o
aumento de policiais (os efetivos em 2005 eram: Policia Militar: 90.751; Civil:
32.869) e a melhoria na qualidade e distribuicéo dos efetivos policiais onde eles séo
mais necessarios; 0 aumento de 65% na populacdo carceréria entre 2005 (138.248) e
1999 (83.743); as 184.220 armas apreendidas; a criagao 36.378 vagas prisionais; a
dinamizagdo e aumento da proporcao de solucdo de casos de homicidio pelo
Departamento de Homicidios e Protecéo a Pessoa (DHPP); aimplantacdo do

INFOCRIM*3 e seu uso compartilhado pelas &reas de seguranca de alguns municipios.

¥ INFOCRIM: Desenvolvido SSP/SP com a participagéo da Prodesp (Companhiade Processamento de
Dados do Estado de Séo Paulo), o INFOCRIM consolida asinformagfes dos boletins de ocorréncia
registrados nas Delegacias, proporcionando conhecimento, tanto estatico quanto dindmico, da
criminalidade na Capital, Grande S8o Paulo e maiores cidades dointerior. O aplicativo exibe as
ocorréncias policiai s sobre um mapa da cidade com precisdo absolutaaté o nivel derua, permitindo a
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Também o maior envolvimento dos cidadéos através de ONGs, associagdes de classe
e de “amigos do bairro”, reforcam o papel da comunidade seja gjudando afiscalizar e
denunciar problemas seja acompanhando de perto os resultados dos trabalhos das
policias. O Disgue-denincia, que permite o anonimato do cidaddo para dar
informagBes importantes para a Policia tem permitido colocar fora de circulacdo
numero importante dos mais conhecidos assassinos contumazes, além de sinalizar as
autoridades o quanto o crime é problema central com que devem se preocupar
prioritariamente, em todos os niveis. Os resultados agregados do Estado podem ser

vistos no Tabela 5.

Tabela 5 - Estado de Sdo Paulo: Evolugédo das Ocorréncias
de Homicidios Dolosos e L atrocinios, da Taxa por 100 mil hab.
e variacles, no periodo 1999 a 2005 (fonte SSP/SP)

SP Hom. D,OI.' To1x por 100 mil var. % Var. acum.
Latrocinio anual

1999 13.599 37,4
2000 13.484 36,5 -2,5% -2,5%
2001 13.248 35,3 -3,2% -5,7%
2002 12.481 32,7 -7,2% -12,5%
2003 11.647 30,1 -8,1% -19,6%
2004 9.430 24,0 -20,3% -35,9%
2005 7.640 19,1 -20,2% -48,9%

A tendéncia a reducdo das taxas de homicidio no Estado de S&o Paulo desde 2000 fica

evidente no Grafico 5.

geracdo de"mapasdo crime", por varidveis como regido, bairro, natureza da ocorrénciaetipo de
vitima, além de visdes gréficas e outros relatérios, facilitando tanto a atuagdo maisimediata das
autoridades policiais como o planejamento de estratégias e agdes de seguranca publica. (descrigdo
extraida de: www.prodesp.sp.gov.br/Prsegpub.htm em 9/set/2006). Segundo José Vicente da Silva
Filho, nointerior do Estado, o sistema sd chegou a Campinas, dentre as maiores cidades.




GRAFICO 5

Estado de Sdo Paulo

Evolucéo anual da taxa de homicidio doloso por 100 mil hab.
(Fonte: Seade 1997-2004; SSP/SP: 2005)
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O Estado de S&o Paulo possuia em 2002 62 cidades com mais de 100 mil habitantes
(ver Tabela 6). Nessa relacdo ordenamos as cidades, de forma decrescente, pelas suas
taxas de homicidio por 100 mil habitantes em 1999, ano do recorde dos assassinatos
no Estado. Conforme mostra a mesma tabela, subdividimos essas 62 cidades em trés
grupos: as 20 mais violentas; as 22 intermediarias e as 20 mais seguras. Agregamos 0s
dados de populacéo e registros de homicidios e latrocinios e criamos trés taxas de
homicidio por 100 mil habitantes para cada um desses grupos de cidades. O Grafico 6
destaca a evolugdo dessas taxas de 1997 a 2005 e o Gr &fico 7 mostra a evolugdo da
violéncia nesses grupos considerando como Base 100 o ano de 1997. A Tabela 7,
mostra a posi¢cdo do ranking em 2005 das mesmas cidades agrupadas por seu grau de
violéncia em 1999. Podemos observar que as novas taxas de homicidio cairam tanto
entre as cidades mais violertas que muitas delas mudariam de categoria nessa tabela.
Destacam-se ai Guaruja, Praia Grande, Sao Vicente, Barueri, Maua, Sdo Bernardo do
Campo e S8o José dos Campos. O mesmo se da entre varias das cidades
probleméticas entre as 25 intermediarias em 1999 que poderiam ser agora
enquadradas dentre as 20 menos violentas. As tristes excegOes foram Presidente
Prudente, Itapetininga, Marilia, Santa Barbara d"Oeste, Mogi Guagu e Rio Claro que
sairiam da relac8o das 20 menos violentas para ingressarem na lista das22

intermediérias, e Cotia, Sumaré, Ferraz de VVasconcelos, Franco da Rocha, que sairiam
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das intermediarias para se classificarem entre as 20 mais violentas apesar de

apresentarem taxas menores que em 1999. Aracatuba e Atibaia, em 2005 também se

classificaram entre as 20 piores cidades, com o agravante que suas taxas recentes sdo

maiores que as de 1999.
Tabela6
Homicidios + Latrocinios: Taxa por 100 mil hab.em 1999 - nas 62 cidades de SP
com com de 100 mil hab. em 2002
Posicdo | 20 mais violentas em Iggam’?ll Posicio | 22 intermediarias Iggam’;/ Posicdo | 20 menos violentas Tlgéam‘i’l/
Ranking 1999 hab. Ranking em 1999 hab. Ranking em 1999 hab.
1 Diadema 113,46 21 Cotia 46,02 43 Indaiatuba 14,87
2 Itapevi 96,55 22 Sumaré 45,86 44 Pindamonhangaba 14,65
3 Itapecerica da Serra 87,75 23 Santo André 44,80 45 Americana 14,49
4 Embu 86,32 24 Ribeirdo Preto 41,35 46 Botucatu 14,12
5 Guaruja 81,10 25 Jacaref 40,44 47 Braganca Paulista 13,95
6 Francisco Morata 75,40 26 E. de Vasconcelos 39,63 48 Limeira 13,12
7 Praia Grande 73,73 27 Franco da Rocha 38,95 49 S0 Caetano do Sul 12,72
8 Itaguaguecetuba 71,59 28 Osasco 36,48 50 Rio Clarg 11,56
9 Sao Vicente 66,55 29 Suzang 35,07 51 Mogi Guacu 11,53
10 Barueri 63,70 30 Santos 34,95 52 Sta Barbara d'Oeste 11,36
11 Guarulhos 62,10 31 1tu 29,59 53 Séo Carlos 11,12
12 Maua 58,07 32 Aracatuba 24,50 54 Marilia 10,37
13 Hortolandia 57,73 33 Piracicaba 22,61 55 S. José do Rio Preto 8.88
14 |campinas 55,64] 34 [Ribeirdo Pires 22,524 56 |itapetininga 8,16
15 S. Bernardo do Campg 55,52 35 Atibaia 22,19 57 Catanduva 7,67
16 Sé&o Paulo 55,48 36 Sorocaba 20,46 58 Araras 6.84
17 Cubat&o 52,82 37 Mogi das Cruzes 18,58 59 Barretos 6,80
18 Carapicuiba 50,76 38 Araraguara 16,13 60 Jai 6,37
19 S. José dos Campos 49,88 39 Jundiai 15,66 61 Presidente Prudente 5,90
20 __|Tabodo daserra A888] 40 |Guaratingueta 1556 62 |rranca 4.27
. . 41 Taubaté 15,44
fontes: Seade 1999-2004, SSP: 2005
( ) 42 Bauru 15.20
Tabela 7

Homicidios + Latrocinios: Taxa por 100 mil hab.em 2005 - nas 62 cidades de SP
com com de 100 mil hab. em 2002

Ranking| 20 mais violentas em Ig’(‘)an’]’i{ Ranking | 22 intermediéarias Igganfi: Ranking | 20 menos violentas Igé‘m/
2005 1999 el 2005 em 1999 hab. 2005 em 1999 hab.
12 Diadema 27,65 5 Cotia 31,05I 54 Indaiatuba 10,28
7 ltapevi 30,37 17 Sumaré 24,09 44 Pindamonhangaba 11,93
13 ltapecerica da Serra 27,044 29 Santo André 16,98 59 Americana 6,30
6 Embu 31,02 51 Ribeirdo Preto 10,54 62 Botucatu 2,87
37 Guaruia 13,03 27 lacaref 18,79 47 Braganca Paulista 11,69
4 Erancisco Morato 33,19 9 E. de Vasconcelos 29,89 45 Limeira 11,88
42 Praia Grande 12,40 8 Eranco da Rocha 29,97 61 S3o0 Caetano do Sul 5,20
2 ltaguaguecetuba 34,61 22 0Osasco 21,27 34 Rio Clarg 13,84
35 S3g Vicente 13,48 18 Suzano 23,43 43 Moai Guacu 12,30
23 Barueri 20,91 49 Santos 11,35 28 Sta Barbara d'Qeste 17,19
10 Guarulhos 29,20 30 1ty 15,55 56 S3o Carlos 9,20
20 Maua 22,78 11 Aracatuba 29,15 32 Marilia 14,75
1 Hortolandia 40,66] 36 Piracicaba 13,42 55 S. José do Rio Preto 9,21
19 Ccampinas 23,03) 38 Ribeirdo Pires 12,80 40 ltapetininga 12,69
21 S. Bernardo do Camoo 22,62 14 Atibaia 26,19 50 Catanduva 10,72
16 S30 Paulo 25,17 26 Sorocaba 18,98 52 Araras 10,32
15 Cubatio 25,75 25 Moai das Cruzes 19,30 57 Barretos 9,09
3 Carapicuiba 33,88 39 Araraguara 12,78 60 Jau 5,27
31 S. José dos Camoos 15,06 53 Jundiaf 10,29 33 Presidente Prudente 14,57
24 | Tabodo da Serra 20.13] 48 |Guaratingueta 11,44 58 Jrranca 7.58
(fontes: Seade 1999-2004, SSP: 2005) VT F— -
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GRAFICO 6
Evolucdo anual dos Homic.+Latroc. entre 0s 62 municipios de
SP com + de 100 mil hab. (2002) agrupados por grau de
violéncia
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GRAFICO 7
Evolucéo das taxas de Homic+Latroc entre 62 municipios com +
100 mil hab de SP (2002) agrupados por grau de violéncia
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Os bons resultados parecem prosseguir em 2006. Os dados ja divulgados para o

primeiro trimestre de 2006 mostra queda de 27% no nimero de registros de

homicidios dolosos em relagéo ao mesmo periodo de 2005 (ver Tabela 8). No mesmo




periodo as baixas de tentativa de homicidio (-26%) e latrocinio (-11%) reforcam o

otimismo.
TABELA 8
Estado de SP: Comparacao entre 1°. trim de
2005 e 2006 (fonte: SSP/SP)
Ocorréncias Registradas 2005 2006 Variacao
Homicidio Doloso 2.127 1.551 -27,08%
Tentativa de Homicidio 2.150 1.595 -25,81%
Latrocinio 99 88 -11,11%

6. Conclusao

A andlise conclui que o peso atribuido &l ei seca” na midia e nos debates politicos
simplifica erroneamente o problema e os fatores geradores dos assassinatos. A fama
dalel € maior do que seu real impacto quando consideramos 0s anos e conjunto de
acOes que a precederam e sucederam. A “lei seca’ possui dois enormes méritos. Por
seu grau de controvérsia e efeito imediato na vida social das cidades, tem conseguido
concentrar inédita atencdo da populacdo na discussdo e politicas de reducdo da
violéncia. O outro mérito é fazer com que, nos municipios em que alei ou portariaja
esta em vigor, agrupamentos com guardas civis, policiais e fiscais publicos circulem e
demonstrem forte presenca do Estado em regides probleméticas das cidades, em geral
esguecidas pelas autoridades e a mercé de uma minoria incdmoda de bandidos. Para a
autora dalei em Diadema, Maridite Oliveira, a ado¢do da medida também gjudou a
evidenciar aimportancia do papel normatizador do Estado. Ainda assim ndo é
possivel apontar 0 quanto tal queda deve-se ao fato desta presenca do Estado e quanto
se deve aos bares fecharem as 23 horas. Esse trabalho mostrou, com dados oficiais
dos assassinatos, que no maximo pode ser creditado a“lei seca’ 6% de queda dos

homicidios.
Ao invés de esgotar 0 tema essa pesguisa aponta para areas que merecem mais analise
e atencdo como medidas de politica de seguranca publica para a reducéo do

homicidio. Dentre as medidas de efetivo resultado incluem-se: o incremento e
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treinamento dos guardas civis; o aumento e melhoria da gestéo e distribuicdo dos
efetivos das policias; a criagdo do disgue-dentincia; a melhor e maior presenca do
Estado para a manutencéo da ordem em especial nos ambientes de concentracdo de
crimes; a integracdo das acOes entre as Policias Civil e Militar e da Guarda Civil no
ambito do nmunicipio; o intercambio freqliente e sistemético de informagdes sobre as
ocorréncias, e ainstalacdo de cameras de seguranca. O conjunto dessas medidas teréo
melhor efeito se as liderancas locais, politicas e comunitérias, priorizarema questdo
da seguranga. As solugdes encontradas podem ser diferentes porque os problemas das
cidades sdo diferentes. No entanto, € a partir da priorizacdo do problema que os

beneficios tendem a aparecer.

Procuramos aqui desmistificar a“lel seca’ e evitar criar outros mitos. Em que pesem
os méritos da medida, ela ndo pode ser tratada como remédio para todos os males. E
medida acessodria e que so funciona sob condi¢des especificas e precedidas de
inlmeras outras acdes que talvez, se rigorosamente observadas, podem torné-la

dispensavel.

No caso de Diadema, a notoriedade da lei alcangcou 0 mundo. Seu prefeito e a
secretéria de Defesa Social tém sido convidados a apresentar a experiéncia em
congressos até mesmo na Asia. Para eles, o problema agora € admitir que alei, da
maneira como esta citada, é tratada como panacéia e ndo explicao conjunto de
medidas por tras da reducdo da criminalidade da cidade. O risco da verdade ndo
aparecer é gque outras cidades — e agora Estados — embarquem na idéa da solucéo
miracul osa para depois frustrarem mais uma vez seus cidadéos, o que, como efeito,
pode reforcar nos criminosos o sentimento de impunidade que tanto impulso da ao
crime. Cabe as liderangas politicas, jornalistas e lideres comunitarios manter em pauta
a prioridade do problema da seguranca publica— e em especial do homicidio — para
gue o instrumental e as experiéncias de verdadeiro sucesso sejam colocados em
préatica.
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Anexo | — A participagdo da Prefeitura naprevencao e controle da
violéncia
José Vicente da Silva Filho™

O crescente repasse de responsabilidades a0 municipio para gerir mais
proximamente as necessidades dos cidaddos, reconhece a conveniéncia da autoridade
local para atender com mais eficacia os encargos com relacdo a areas probleméticas
como salde, educacdo, assisténcia e desenvolvimento social. A Unica area de
atendimento de necessidades sociais totalmente debitada ao Estado referese a
atividade da policia, a qual muitos prefeitos preferem ndo se envolver, por ndo
vislumbrar competéncia e também para evitar a sobrecarga de responsabilidades com
area técnica de grande complexidade e sempre sujeita a complicadas demandas e
repercussoes (insucesso, demanda insaciavel, violéncia, corrupgao).

A atividade policial é totalmente regulada e executada pelo estado — com
excecdo as policias federal e rodoviaria federal — e deve assim permanecer por
algumas boas razdes:

1.pela complexidade de sua organizagéo e operacao;

2.altos custos de investimentos e custeios,

3.flexibilidade para atuar em outros municipios;

4.necessidade de atuar em sintonia com outros 6rgaos de ambito estadual

como o poder Judiciario e o Ministério Publico.

Alguns prefeitos preferem ficar distantes do problema, outros colaboram com
recursos (combustivel, aluguéis de instalacbes, funcionarios) e acdes efetivas que
podem ou n&o gerar resultado como a implantagcdo de guardas municipais e instalacéo
de cameras de video-monitoramento.

Por que a administragdo municipal deve se envolver

Apesar das limitagfes quanto a atuacéo direta, a administracdo municipal deve
se envolver com a seguranca publica por algumas razoes:

1. avioléncia é questdo que afeta significativamente a qualidade de vida dos
habitantes das médias e grandes cidades e, portanto, deve ser assunto do
maior interesse dos prefeitos;

2. 0s municipios maiores administram servicos de emergéncia que fazem
interface com a acdo da policiaz bombeiros (que em Sdo Paulo é
conveniado com os municipios), servi¢co de ambuléncia, administragcdo do
transito, defesa civil;

3. 0s programas sociais dos municipios, principamente nas areas mais
degradadas, tém elevado potencial para interferir em fatores facilitadores e
precipitadores de desordens e crimes;

1 Pesqui sador associado do Instituto Fernand Braudel. E coronel da resevva da PM/SP, mestre em
psicologiasocia (USP), foi consultor do Banco Mundial e secretério nacional da Seguranca Publica.
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4. asociedade local, representantes de entidades civis e comunitérias sdo cada
vez mais solicitadas a participar da discussdo e solucéo de problemas da
violéncia;

5. os prefeitos devem estar informados sobre os problemas de seguranca,
sobre 0s recursos policiais existentes em seu municipio, bem como sobre
planos em andamento e resultados obtidos. Esse conhecimento é
fundamental para conhecer tipos e locais de problemas, para promover
possivels programas sociais de prevencdo, bem como para exercer seu
poder politico junto ao governo do estado, para o provimento de recursos
policiais compativeis com as necessidades do municipio. Nesse quesito
cabe o Goberno Estadual gerir a distribuicdo dos efetivos policiais onde
eles sG0 mais necessarios e evitando a0 maximo o emprego dos policiais
em atividades burocréticas

Como a administracdo municipal pode participar

A administracdo municipal deve ndo sO exercer com competéncia suas
atribuicbes legais, como também liderar sua comunidade nos esforcos para
resolver seus problemas criticos, entre 0s quais esta a questdo da seguranca
publica. Liderar a comunidade implica em ir além dos deveres formais, pois se
trata de influenciar entidades e pessoas, do municipio e do estado, de
diferentes poderes, que ndo devem subordinacdo ao prefeito. O esforgo
cooperativo eficaz, principalmente no caso da seguranca publica, depende
dessa lideranca e deve ser instrumentalizado por alguma estrutura formal que
possibilite definir responsabilidades e articular esfor¢os coordenados.

A sugestéo, no caso, é a criacdo, por lei municipal, de um Conselho Municipal
de Seguranca Publica que congregue representantes da prefeitura, da camara
municipal, das policias civil e militar, do poder judicidrio, do ministério
publico, de entidades empresariais, de entidades civis prestadoras de servigo
social e de representacdo da comunidade. Caberia a esse Conselho diagnosticar
os problemas vinculados a violéncia no municipio, estabelecer programas
coordenados de agdes e acompanhar a implementagdo dos trabalhos, além de
gerir recursos orcamentérios e eventuais fundos provenientes de doaces.

As sugestdes que se seguem sdo mais direcionadas para as cidades de porte
médio para cima (70 mil habitantes em diante), onde a complexidade dos
problemas de seguranca demanda igual mente solugdes mais compl exas.

1. Zelando pela ordem

A ordem é um regulador da liberdade e é necessaria a convivéncia das
pessoas. Quando a ordem é sistematicamente quebrada a liberdade
individual e coletiva é ameacada. A desordem geralmente oferece sinais
inquietadores da auséncia ou indiferenca da autoridade com as normas
reguladores da vida em sociedade: lixo espalhado, ruidos excessivos de
bares e danceterias, estacionamento irregular de veiculos sobre calcadas,
infracbes de transito, pixagdes e depredacdes, ambulantes obstruindo
calcadas, mendigos profissionais, hotéis sem condicfes sanitarias que déo
suporte a progtituicdo etc. A desordem, além de ser um dos principais
indutores do sentimento de inseguranca da populacdo, € poderoso fator
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crimindgeno porque afasta os cidadaos de suas areas publicas, estimula a
degradacéo continuada do espaco publico e propicia ambiente receptivo a
delingiiéncia.

Trés precipitadores de desordens e crimes podem ser cuidados peb poder
municipal dentro de suas atribui¢des tipicas:

a. Oportunidade

Refere-se ao conjunto de condi¢des ambientais que favorecem a ocorréncia
de crimes e desordens, par falta de regulagdo do poder municipal ou falta
de fiscalizagdo e imposi¢do de sancdes.

Tipos de intervencdo possiveis para manter ou restaurar a ordem:

1

10.

Proibicéo de instalagdo de bares, principalmente para vendas de
bebidas em balcdo, sem atender as devidas formalidades e os
requisitos sanitérios (sem instalagbes sanitarias os clientes iréo
urinar na rua);

Proibicdo de instalagdo de bares e casas de jogos (tipo fliperama) a
menos de 200 metros de escolas;

Estabelecer rigidas normas de registros de héspedes e de condi¢bes
sanitarias para hotéis e hospedarias que déo suporte a prostituicdo e
ao tréfico de entorpecente;

Regular transito e estacionamento e intensificar a iluminagdo nas
vias passiveis de desordem (&reas de lazer noturno, proximidade de
escolas, vias de transito rapido), com intensa fiscalizac&o, inclusive
através de radares e cameras de video;

Estimular os comerciantes dos principais corredores comerciais
para que colaborem , na oferta de tiquetes de estacionamento (zona
azul), na instalacdo de cameras de video e na manutencdo da
limpeza de suas imediagdes,

Desenvolver amplo programa educacional para a manutencdo da
limpeza urbana, bem como rigoroso sistema de manutencdo da
limpeza e recolhimento de lixo, com previsdo de multas para 0s
infratores;

Estabel ecer programas de incentivo a freqtiéncia escolar, bem como
acordos com 0s 0rgdos de ensino municipais e estaduais e o
Ministério Publico para reduzir a evasdo escolar e a falta as aulas
por motivo ndo justificado;

Desenvolver programas especiais de educagdo e preparagcdo
profissional para criangas e adolescentes carentes,

Desenvolver programas especiais de educacdo e lazer,
principalmente esportes dirigidos, nas &eas mais carentes e
propensas avioléncia;

Criar estrutura e desenvolver programas de atendimento de jovens
infratores em situagdo de liberdade assistida.

b. Reduzindo aimpunidade

Embora a questdo da impunidade esteja associada a legislagdo penal, de
responsabilidade federal, algumas medidas municipais podem cooperar
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com 0 senso de cumprimento das normas e fortalecer a percepcéo da
autoridade, criando condic¢des para punicdo ao transgressor. Ja se sabe que
um dos fatores de reconhecido papel no incremento da violéncia € a crenca
na impunidade. A certeza de prejuizo ao comportamento transgressor €
mais importante nas estratégias de controle do que a gravidade de uma

pena cuja aplicagcdo pareca remota.
Intervencdes sugeridas:

1. Imposicdo e cobranca pontual de multas a comportamentos
transgressores as posturas municipais, principalmente os mais
visiveis e que mais incomodam a populacdo: barulhos intensos a
noite, hotéis de prostituicdo, casas abandonadas invadidas por
viciados, lixo nas vias pulblicas, transito e estacionamentos
irregulares etc.;

2. Negociar com os 6rgéos locais do Poder Judiciario e oferecer
recursos (prédios, equipamentos, funciondrios) para a instalagdo de
plantdes judiciarios, previstos na Lei 9099 que institui os juizados
especiais de instrugdo capaz de dar pronta resposta a delitos de
menor poder ofensivo;

3. Estimular os érgdos policiais locais a adotar rigorosa providéncia
de policia judiciaria nos casos de contravencdo penal, que
costumeiramente séo relevados ou limitados a boletim policial sem
outras consequiéncias;

4. Através de entendimentos com os Orgdos locais do Poder
Judiciario, apoiar programa de intensificacdo da acéo fiscalizadora
do Juizado de Menores, principalmente na venda de bebidas
alcodlicas a menores e sua presenca em locais e horarios ndo
permitidos;

5. Apoiar e acompanhar o funcionamento dos Conselhos Tutelares e
estabelecer convénios com o estado para instalagdo e adequada
administracdo de Abrigos de Recolhimento de Menores Infratores.

c. Fortalecendo asinibigdes a transgressao

A maioria das pessoas sofre impedimentos internos para cometer
transgressdes sociais e legais. Uma constelacdo de forcas, como a
consciéncia individual, o auto-conceito, senso de honra, convicgdes
religiosas, tendéncias ao sentimento de culpa em relacdo a acgbes que
considera indignas e interpretaces positivas das normas morais e legais,
podem reduzir a probabilidade de que uma pessoa cometa uma
transgressdo ou crime. Essas forcas decorrem de um longo processo
educacional e envolvem todas as instituicBes sociais como a familia, a
escola, a igreja, governo, a imprensa. Todavia alguns programas de apoio
podem ser desenvolvidos:

1. Programas educacionais para escolas e ampla difusdo sobre
guestdes préticas de respeito ao proximo, solidariedade e promocéo
da cidadania;



2. Programas educacionais e de comunicagdo social sobre a
preservacdo do patriménio publico;

3. Programas educacionais e de comunicagdo social, principamente
para criancas e jovens, sobre aternativas ndo agressivas para se
negociar aresolugdo de conflitos do cotidiano;

4. Programas de orientagdo para pais e professores sobre métodos
adequados de se lidar com condutas de transgresséo de criangas e
adol escentes e dos riscos do consumo do alcool;

5. Programas de esclarecimentos sobre 0 que sgja crime, contravencao
e 0s problemas que acarretam o envolvimento com a policia e a
justica (encarceramento, perda de oportunidades socias,
comprometimento  do  futuro, indenizagdo de  danos,
comprometimento e ameagas aos familiares e amigos etc.).

2. Desenvolvendo programas sociais de prevencdo

O grau e a multiplicidade de caréncias sociais, agravados pela flta de
solidariedade dos privilegiados da sociedade, tende a tornar as pessoas
concentradas em seus problemas e a experimentar sentimentos de revolta
com suas continuadas frustragdes. Essas frustragdes podem acarretar, em
muitas pessoas, certa insensibilidade aos valores e normas da sociedade e
julgar natural, até como expediente de sobrevivéncia, o desvio para a
transgressao e o crime.

Tipos de intervencéo:

1. Ampliacdo da presenca do poder publico nas &reas mais carentes,
com um conjunto de programas que possam atenuar e superar
frustragbes: saldrio-escola, bolsa-familia, creches, centros
esportivos nas escolas, limpeza e urbanizacdo de favelas, postos de
saude ou atuacdo de agentes comunitérios de salde, atividades de
lazer.

2. Programas de capacitagdo profissiona e de ampliagdo das
oportunidades de emprego;

3. Programas educacionais de prevencdo ao uso de drogas e do
alcoolismo;

4. Estimular e apoiar a acéo de organizactes de voluntérios que atuem
OuU possam atuar em programas sociais vinculados a ampla
prevencdo do comportamento transgressor ou violento: programas
educacionais, de lazer, esportivos, de orientacdo de familias e
jovens, de prevencdo e recuperacdo de viciados em drogas e élcool
etc.

3. Apoiando e articulando o esfor ¢o policial

Em quase todos os municipios brasileiros os prefeitos esto distanciados da
organizacao e operacdo das organizagdes policiais locais. Desconhecem os
indices e as particularidades da criminalidade em sua cidade, a organizagéo
da policia local, os efetivos policiais, os planos de acdo e resultados, e,



principalmente, os problemas da policia: se 0s recursos sdo compativeis

com as condicles da cidade, se estdo bem aplicados, se ndo ha desvios

indevidos, se aPM e a Policia Civil operam de forma coordenada, queixas
da populacdo quanto ao tratamento recebido etc.

Alguns dos problemas mais comuns:

- recursos humanos e materiais incompativeis com a populagéo e
problemas locais, comparando-se com cidades de porte equivalente do
estado;

- custosa duplicacdo de recursos e esforcos das duas corporaces
policiais. duas centrais de radio, instalagdbes operacionais distantes,
dois locais para atendimento da populacéo etc.;

- fatade diagnostico acurado e oportuno dos problemas policiais a partir
de confiavel base de dados informativos,

- fata de plangamento conjunto e coordenacdo dos esforcos de
prevencao e repressao ao crime;

- dispasio e desvios de recursos. viaturas utilizadas para mero
transporte pessoal, pessoal operacional em atividades administrativas,
escalas de servico com abusivos periodos de folga etc.;

- inadequado atendimento da populacéo pelos policiais de rua ou nas
reparticoes policiais;

- fataou deficiente relacionamento da policia com a comunidade;

- fdta de relatorios sobre planos e resultados do esforco policia na
cidade;

- desarticulagé@o do esforco policial com programas sociais do estado e
da prefeitura, principa mente nas areas mais criticas.

A administracdo municipal deve considerar que o resultado final da
prevencao e reducdo da violéncia no municipio depende ndo sO da eficiente
operacdo do aparato policial como também da combinagdo de recursos e
esforgos existentes no municipio, tanto municipais como estaduais e da
propria comunidade local.

A acdo municipal deve considerar as seguintes areas de atuagao,
envolvendo o aparato policial local:

a. Ativa interface com o sistema estadual de seguranca da cidade, para
tanto fazer gestGes junto ao governo ao estado para:

1. Fixar para o0 municipio a mesma proporcao de efetivos e recursos
de cidades de porte e padrdes de criminalidade equivalentes no
estado;

2. Montar um centro integrado de telecomunicagdes — algo como um
Centro Integrado de Seguranca Publica e Emergéncias Municipais -
para as atividades de emergéncias municipais: PM, Policia Civil,
Bombeiros, Transito, Defesa Civil, Policia Rodoviéria. Este centro
deveria ter as despesas de investimento e custeio compartilhado
pelo estado e pelo municipio, por reunir recursos de ambas as
insténcias de governo;

3. Estabelecer normas para a inclusdo da prefeitura como parte
integrante da coordenacdo dos esforgos de seguranca publica;
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Instruir a direcdo da PM e Policia Civil para acriagdo e atuagcdo nos
Conselhos Comunitérios de Seguranca que cabem no municipio;

O estabelecimento e fiscalizagdo de metas de reducdo da
criminalidade local;

Instruir o aparato de ssguranga local para informar mensalmente o
prefeito sobre a atuacéo e resultados;

O estabelecimento de padrfes de qualidade no atendimento da
populacéo pela policia, facilitando meios para encaminhamento de
gueixas e sugestoes.

b. Explorar as possibilidades de apoiar diretamente o esforgo policial:

1

Apoiando a atividade de plangamento policia através de seus
sistemas de informética, incluindo a base de dados do geo
processamento municipal (mapa informatizado para registro
localizado de eventos);

Programando, quando necess&rio, a cessdo por empréstimo de
recursos materiais basicos as atividades operacionais e as de
atendimento direto ao publico: veiculos, equipamentos portéteis de
radio, equipamento de informatica, locacdo de prédios para
trabalho integrado das policias;

Participar na montagem da central integrada de emergéncias do
municipio (central de telefone e rédio), incluindo funcionarios
municipais para a liberagdo de policiais para atividade de
policiamento;

Programar a implantacdo progressiva de postos de apoio a
seguranca publica (PASP) nas &reas mais criticas, com guarnicdo
motorizada e a pé da PM e funcionérios da prefeitura treinados para
atendentes no local.

Implantar sensores com alarmes em escolas, postos de salde e
outras instalacdes sujeitas a furtos e vandalismos.

Implantar servico de ambuléancia e de atendimento social
motorizado para desonerar a PM e a Policia Civil dos constantes
encargos ndo-policiais que desviam recursos do policiamento.
Mobilizar as entidades empresariais para adesdo ao esforco de
reducdo da violéncia, ndo sO na oferta de idéias, como também na
constituicdo de entidade associativa (associacdo, fundacdo,
instituto) para promoc&o da seguranca da cidade, com captacdo de
recursos, inclusive de fundagOes brasileiras e estrangeras, para
financiar projetos sociais, contratar especialistas e adquirir
equipamentos de tecnologia atualizada.

4. Desenvolvendo analise e plangjamento integrados

Junto a0 Centro Integrado de Seguranca Publica e Emergéncias

Municipais conviria instalar um Gabinete Integrado de Andlise Criminal
e Plangamento, onde pode ser introduzida a tecnologia de informacéo
para dar efichkcia ao plangamento policial e as atividades
complementares de outras agéncias publicas que atuam no municipio.
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As ocorréncias policiais devem ser integradas a outras informactes
(dados da prefeitura, da Justica, relacdes de ruas e pontos importantes da
cidade como escolas, bares, locais publicos de lazer) e serem
transformadas em mapas e tabelas com os pontos onde ocorrem, com
maior freqliéncia, os crimes e outros problemas de interesse publicoe
relaciona-1os com as caracteristicas dos locais, dias e horérios preferidos
pelos criminosos para prover um quadro claro de padrbes histéricos e
geogréficos de crime e desordem
Da andlise desses dados devem surgir planos e programas, tanto
policiais como sociais, para a efetiva reducdo dos problemas especificos
de cada localidade.

Através desses recursos de andlise e de plangjamento podem-se obter
orientacbes técnicas dos policiais para que a guarda municipal
complemente e coopere com o trabalho policial em éreas que |he sejam
proprias (escolas, pragas, corredores comerciais €etc) e para que a
prefeitura complemente o esforgo policial com iluminagdo nos locais de
maior incidéncia de crimes, controle e até fechamento de bares
clandestinos em volta dos quais ocorram crimes, além de programagéo
direcionada a atividades de assisténcia social, educacional e lazer.
Medidas pontuais como inspecdo rigorosa nos hotéis que servem a
prostituicdo, instalbacdo de cameras de video (cujo monitoramento deve
se concentrar no Centro Integrado de Seguranca Publica e Emergéncias
Municipais) em corredores comerciais e areas de ata incidéncia de crime
também podem ser planejadas a partir dessas bases de dados.



Anexo Il — Avaliagcdo do comportamento do indice de Homicidios
Dolosos no Municipio de Diadema no periodo de Janeiro de 1999 a
Dezembro de 2005

Prof. Dr. Marcel Guedes Leite'®

O indice médio real de homicidios dolosos por 100 mil habitantes no
municipio de Diadema observado no periodo de janeiro de 1999 a junho de
2002 foi de 6,69, enquanto no periodo de julho de 2002 a dezembro de 2005
ele caiu para 3,05. Essa queda de 54,4% do indice, entretanto, néo pode ser
toda ela atribuida a entrada em vigor da chamada “Lei Seca”, em julho de
2002, pois outras medidas de contencdo de violéncia e aumento de
seguranca foram tomadas ao longo do tempo, cujos efeitos podem ser
percebidos pela tendéncia de reducéo dos indices de homicidios dolosos em
todo o periodo analisado, desde janeiro de 1999.

Considerando a tendéncia observada no periodo de janeiro de 1999 a
junho de 2002, esperava-se um indice médio para o periodo de julho de 2002
a dezembro de 2005 de 3,22. Como o indice real foi de 3,03, pode-se estimar
gue a reducdo do indice a ser atribuida a “Lei Seca” é de 6,0%.

Para o periodo anterior a “Lei Seca”, o impacto da tendéncia sobre os
indices pode ser visto na regressdo, estimada para o periodo de julho de
1999 (quando tem inicio a reducédo do indice em Diadema) a junho de 2002
(més anterior & adogdo da “Lei Seca”), a seguir:

HOMICIDIO_DOLOSO_porl00OMIL = 7,812 - 0,0812 * TREND
(0,5291) (0.0214)
[15.503] [-3.994]

Valores entre parénteses sédo desvios padrfes e entre colchetes séo t estatisticos
(ambos significativos a 1%).

Diadema - Homicidios Dolosos por 100 mil
Habitantes - Jul99 a Jun02
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Aplicando a equacdo de regressdo acima ao periodo de julho de 1999 a dezembro
de 2005, encontramos o indice médio esperado de 3,22 para o periodo de julho de
2002 a dezembro de 2005.

Indice Medio
real | esperado| A%
Jul99 - jun0z2 6,29
ulo? - dez0s 3032 332 -5 98%
A% -51,9%

Confrontando esse valor esperado com o valor realmente ocorrido de 3,03,
percebemos uma queda real de 6%, que poderia a principio ser atribuida a
“Lei Seca”, desde que outras acdes de combate a criminalidade ndo tenham
sido adotadas depois de julho de 2002.

Diadema - Mortes por homicidio doloso por 100.000 habitantes - jan/99 a dez/05

Real
Més 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
jan 9,20 5,37 5,85 4,95 2,44 1,87 3,17
fev 8,04 9,04 6,40 3,57 4,34 4,28 3,70
mar 7,46 5,08 5,84 8,78 4,33 3,47 2,11
abr 9,16 6,76 8,05 4,39 5,95 2,94 2,90
mai 10,01 7,03 4,99 6,84 5,13 4,27 1,05
jun 11,71 6,18 4,16 4,92 3,51 3,46 0,26
jul 7,41 5,89 6,09 3,82 3,50 1,86 2,10
ago 7,97 6,16 4,98 2,18 4,85 1,86 2,62
set 7,39 6,44 3,87 3,27 2,96 2,12 0,79
out 9,37 6,71 4,97 4,08 2,69 2,39 3,40
nov 9,92 4,75 4,41 3,54 1,34 2,65 2,09
dez 9,06 6,69 6,33 4,08 3,49 3,44 2,87

Fonte: SSP/SP

Diadema - Mortes por homicidio doloso por 100.000 habitantes - jul/99 a dez/05
Previsto a partir da Tendéncia

Més 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
jan 7,32 6,35 5,37 4,40 3,42 2,45
fev 7,24 6,27 5,29 4,32 3,34 2,37
mar 7,16 6,19 521 4,24 3,26 2,29
abr 7,08 6,11 5,13 4,16 3,18 2,21
mai 7,00 6,02 5,05 4,07 3,10 2,12
jun 6,92 5,94 4,97 3,99 3,02 2,04
jul 7,81 6,84 5,86 4,89 3,91 2,94 1,96
ago 7,73 6,76 5,78 4,81 3,83 2,86 1,88
set 7,65 6,67 5,70 4,72 3,75 2,77 1,80
out 7,57 6,59 5,62 4,64 3,67 2,69 1,72
nov 7,49 6,51 5,54 4,56 3,59 2,61 1,64
dez 7,41 6,43 5,46 4,48 3,51 2,53 1,56

Fonte: SSP/SP. Elaboracéo prépria



Anexo Il — Avaliagdo do comportamento do indice de Mortes por
Agressao no Municipio de Diadema no periodo deJaneiro de 1998
aJunho de 2005

Prof. Dr. Marcel Guedes Leite

Andlise semelhante para Mortes por Agressao (Datasus) ndo permite
encontrar um efeito positivo para a “Lei Seca” enquanto medida de reducao
no indice de mortes por agressao por 100 mil habitantes.

Observa-se claramente uma tendéncia a reducdo no indice ao longo
do periodo, mas ndo necessariamente de forma continua. Se assumirmos a
tendéncia verificada no periodo de janeiro de 1998 a junho de 2002, seria de
se esperar um indice médio para o periodo de julho de 2002 a junho de 2005
de 5,27 mortes por agressao por 100 mil habitantes. O valor do indice
efetivamente ocorrido foi de 5,34, portanto, um pouco acima do esperado, o
gue nao é significativo, mas demonstra que as medidas adotadas antes de
julho de 2002 foram mais eficazes para reduzir de forma mais acintosa o
indice que qualquer efeito favoravel provocado pela “Lei Seca”.

Indice Médio
real | esperado| A%
jan9s - juno? 9,73
JulDZ - jun0S 5,234 5,27 1, 24%,
A% -45,1%

Considerando a média dos dois periodos analisados até aqui a
reducdo obtida entre eles foi de 45,1% (de 9,73 para 5,34), mas ela ndo pode
ser atribuida a “Lei Seca”.

Se tomarmos o valor esperado para a média do indice no periodo de
julho de 2002 a julho de 2005, obtida a partir da equacao de tendéncia obtida
para o periodo observado de janeiro de 1999 a junho de 2002, vista a seguir,

Mortes por Agresséao por 100 mil = 12,600 — 0,101 TREND
(0,6274)  (0,0146)
[20,082]  [-6,895]

Valores entre parénteses séo desvios padrfes e entre colchetes séo t estatisticos
(ambos significativos a 1%).
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Percebemos que o valor esperado é menor que o real em 1,24%, o
gue ndo nos permite inferir efeito positivo especialmente atribuivel a “Lei
Seca”.

Analisando, ainda, o comportamento do indice de mortes por agressao por 100 mil
habitantes observa-se quatro periodos bastante distintos entre si, com
comportamentos diferentes, evidenciando diferentes patamares de média e
variagdo. Os quatro periodos sdo 0s seguintes:

DIADEMA - Distribuic&o do indice de Mortes por Agressao
por 100 mil habitantes segundo periodos escolhidos

Periodo Média Maximo  Minimo Desv-Pad
jan98 - dez99 11,58 16,44 7,85 2,27
jan00 - jun02 8,24 13,69 5,25 2,03
julo2 - out03 6,57 8,71 4,07 1,46
nov03 - jun05 4 .36 6,13 2,65 1,03

Fonte: Datasus. Elaboracao propria

Percebe-se que os periodos apresentam comportamento do indice de
mortes por agressao significativamente diferentes. Entretanto, a reducédo da
média observada no periodo imediatamente anterior a “Lei Seca” para o
periodo seguinte, de 8,24 para 6,57 (reducdo de 20,3%) nao pode ser
atribuida integralmente a essa medida, pois é evidente que outras acdes
postas em pratica ja vinham provocando reducéo do indice.

Novamente a partir desses agrupamentos, o valor esperado para a
meédia do periodo julho de 2002 a outubro de 2003, considerando a tendéncia
de reducdo do indice nos trés primeiros periodos seria de 6,34 e o valor
efetivo foi de 6,57, denotando, também aqui, que o impacto, se houve, da “Lei
Seca” sobre a reducdo do indice de morte por agressdo foi inferior ao
provocado por outras medidas adotadas.
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Anexo IV — Relacdo mensal e anual dos “06bitos por agressao” e
dos “homicidios dolosos” em Diadema (1998-2005)

Relacdo mensal dos obitos por agressdo (Datasus/Seade) e dos registros de homicidio
doloso (Seade/SSP/SP e Policia Civil de Diadema)

Obitos por Agressdo em Diadema/SP (Datasus/Seade)

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Total 474 492 387 314 328 275 199 102
Jan 40 40 34 32 26 15 21 15
Fev 37 41 33 28 22 26 19 19
Mar 41 40 21 32 37 26 15 23
Abr 48 49 37 39 25 30 16 19
Mai 37 38 35 22 50 32 23 11
Jun 27 38 41 20 28 20 17 15
Jul 42 54 29 25 19 21 13
Ago 29 32 27 23 18 32 11
Set 36 32 35 19 26 22 10
Out 31 35 35 20 32 24 19
Nov 57 53 26 24 26 11 16
Dez 49 40 34 30 19 16 19
Média 39,5 41,0 32,3 26,2 27,3 22,9 16,6 17,0
FONTE: Fundagéo Sistema Estadual de Andlise de Dados - SEADE.
Homicidio Dolosoem Diadema/SP (SSP/SP)
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Total 303 374 271 238 199 165 130 103
Jan 31 32 19 18 25 19 16 4
Fev 18 28 32 18 15 10 9 13
Mar 33 26 18 14 12 11 8 3
Abr 25 32 24 29 16 22| 11 11
Mai 19 35 25 21 32 16 13 8
Jun 25 41 22 15 18 13 13 1
Jul 18 26 21 23 13 16 16 14
Ado 23 28 22 21 18 9 7 12
Set 22 26 23 23 15 13 13| 11
Out 28 33 24 22 14 13 7 8
Nov 27 35 17 18 8 18 7 10
Dez 34 32 24 16 13 5 10 8
Média 25,3 31,2 22,6 19,8 16,6 13,8 10,8 8,6

FONTES: SSP/SP: 2001-2005; Homicidio doloso mensal de 1998 a 2000: Policia Civil de Diadema




Anexo V — Relacdo anualizada por ano nao civil dos “06bitos por
agressao” e dos “homicidios dolosos” em Diadema (jul/98-jun/05)

[Obitos por agressio (Datasus/Seade) e Registros de homicidios doloscs
(Seade/SSP/SP e Policia Civil de Diadema)]

Ciclo de 12 meses (Datasus/Seade)

98/2+99/1 99/2+00/1 00/2+01/1 01/2+02/1 01/2+03/1 03/2+04/1 04/2+04/1

X»4 x-3 X»Z X-l XO x+1 x+2

Total 490 447 359 329 289 237 190
Variagéo
otal -8,8% |-19,7% | -8,4% | -12,2% | -18,0% | -19,8%
otal
Média
40,8 37,3 29,9 27,4 24,1 19,8 15,8
mensal
Taxa por
142,2 | 127,4 | 100,7 91,1 78,9 63,9 50,6
100 mil
Var. Taxa
-10,4% [ -21,0% | -9,6% | -13,3% | -19,1% | -20,9%
por 100 mil

Fonte: Datasus/Seade

Ciclo de 12 meses (SSP/SP)

98/2+99/1 99/2+00/1 00/2+01/1 01/2+02/1 01/2+03/1 03/2+04/1 04/2+04/1

X_4 X_3 X-2 x-l XO X+1 X+2

Total 346 320 246 241 172 144 100
Variagédo
otal -75% |[-23,1% | -2,0% |-28,6% | -16,3% | -30,6%
otal
Média
28,8 26,7 20,5 20,1 14,3 12,0 8,3
mensal
Taxa por
. 100,4 91,2 69,0 66,7 47,0 38,8 26,6
100 mil
Var. Taxa
. -9,1% | -24,4% | -3,3% |-29,6% | -17,4% | -31,5%
por 100 mil

Fonte: SSP. Para os dados mensais de 1998 a 2000: Policia Civil de Diadema

(Gomes)
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Anexo VI — A municipalizagdo da Seguranca Publica

José Vicente da Silva Filho

N&o ha solucdo simples e milagrosa para problemas complexos como € o caso da
seguranca publica nas médias e grandes cidades. Implantar uma “lei seca” como a
grande solugdo € pouco mais que uma ilusdo. A prética paulista tem mostrado que
solucdes antes impensaveis sdo possivels, tanto do panto de vista do Estado como das
iniciativas municipais. Por que ndo integrar recursos, acbes e solugdbes para 0
problema? E bom lembrar que o artigo 144 da Constituico Federal estabelece que
seguranca publica é dever do Estado e que a Prefeitura também é instancia de estado.
E que seguranca publica ndo se faz apenas com policiamento, admitindo um conjunto
salutar de outras iniciativas que podem concorrer na reducdo do problema. Como ja
vimos, mas é bom enfatizar, a administracdo municipal pode contribuir com a
seguranca publica em dois grandes grupos de programas:

1. exercendo seu poder de regulamentacdo e fiscalizacdo para cuidar da ordem
publica: regular eventos, fiscalizar desmanches, regular a venda de bebidas alcodlicas
e bares clandestinos, fiscalizar a higiene e a regularidade de hotéis que ddo suporte a
prostituicdo das ruas, reparar a desordem em geral (pixagOes, ambulantes que
obstruem as calcadas, lixo espalhado pelas ruas, ruidos excessivos de bares e
danceterias). A desordem, problema particularmente relacionado com a agéo
municipal, € poderoso fator criminégeno porque afasta os cidaddos de suas éreas
publicas, estimula a degradacdo continuada do espaco publico e propicia ambiente
receptivo a delinqiéncia. Conviria que o conjunto de agles, incluindo programas
sociais e educacionais de prevencdo, passasse por entendimentos com a policia
estadual que retine as principais condi¢des — por sua experiéncia e por seus bancos de
dados - para diagnosticar o perfil do crime - onde, como, quando, quem - e articular
acOes de reducdo e prevencao davioléncia

2. desenvolvendo e coordenando um amplo programa de prevencdo através de
providéncias sociais, educacionais e assistenciais nas areas e nos segmentos mais
criticos da populagdo, inclusive articulando suas acBes com iniciativas
complementares de ambito federal, estadual e da prépria sociedade.

N&o se pode mais imaginar que possa haver sensivel reducéo e controle da violéncia
sem uma estrutura cooperativa eficiente entre Estado, Prefeitura, organizagdes scciais
ndo governamentais e as liderangas empresariais e comunitarias locais. A necessaria
convergéncia, combinacgéo e sinergia dos multiplos recursos e esforcos devem superar
as controvérsias quanto a competéncias legais, estratégicas e administrativas dos
diferentes centros de poder. A seguranga, como resultado do esforgo conjunto, devera
ser menos politizada partidariamente, mais integrada e considerar cada vez mais as
peculiaridades locais (caracteristicas dos problemas e recursos). A lideranca do
prefeito seria fundamental no processo de mobilizagéo de entidades e pessoas, do
municipio e do Estado, de diferentes poderes (policiais civis e militares, juizes e
promotores que atuam na cidade, setores que cuidam de menores infratores, areas de
atendimento social do Estado) e da propria sociedade. Os chefes locais da policia
podem gudar nesse processo, mas O apoio das autoridades municipais seria
fundamental para o desenvolvimento da cooperativa de multiplas agdes de prevengéo



e reducéo dos crimes em cada cidade, principamente nas de maior populagéo e
problemas.

A reducdo e prevencdo da violéncia demandam, além da acdo da policia, um
complexo de providéncias sociais, educacionais e assistenciais que devem ser
desenvolvidas tanto pelos prefeitos, quanto pelo Etado e também pela sociedade.
Essas providéncias sb apresentam resultados palpaveis se forem intencionalmente
plangadas e coordenadas em seu conjunto de decisdes e acbes. Os principais
responsaveis, perante 0s municipes, pelo atendimento de suas necessidades de
seguranca, devem exercer esse papel integrador de andlise dos problemas,
alavancagem de recursos, elaboracdo e implantagdo de programas de agcdo para a
busca efetiva de resultados. Espera-se que cada estado ao elaborar seu plano estadual
de seguranca publica estabel eca diretrizes que orientem a formulagdo de programas de
reducdo e prevencao da violéncia para as regides e também para as cidades. E que dé
mais eficacia ao aparato policia e direcione-0 para se envolver com 0s problemas
locais, partilhando seus dados e seu desempenho, além de participar no plangamento
integrado das agdes de prevencdo da violéncia. E, sobretudo, gere expectativas,
comprometimentos e condi¢des de produzir os resultados favoréveis que a sociedade
espera de suas institui¢cdes publicas.

Apesar de alguns problemas ndo deixa de ser interessante a celeuma que hoje existe
no estado de S&o Paulo: por que a violéncia caiu? Os académicos estéo aturdidos e a
imprensa parece ainda ndo acreditar pelo pouco crédito que tem dado ao assunto.
Afinal o Estado registrou 10.953 assassinatos em 2003 e em 2005 foram 3.677 mortos
amenos. Essa noticia € 6tima. Podem até culpar a policia.
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Anexo VIl — 62 municipios paulistas com mais de 100 mil habitantes (2002) e taxas de
homicidio por 100 mil hab. de 1997 a 2005

ALFABETICA Taxa de Homicidio por 100 mil hab. - Estado de S. Paulo
b lach 2005/
. opulagédo em Média
Cidade 2002 1998 1999 | 2000 2001 | 2002 | 2003 2004 2005/
97
Americana 187.851 12,62 | 12,97 5,77 8,78
Aracatuba 172.382 12,21 24,16 24,50| 16,56 | 22,84 18,56| 20,68| 27,31| 29,15 21,78 1,34 22,80 1,28
Araraquara 186.715 12,02 10,15 16,13| 15,91| 21,14 21,96] 19,05] 14,11| 12,78 15,92 0,80 17,30 0,74
Araras 107.345 13,19 10,95 6,84| 12,50| 11,36 9,32| 11,00] 15,35| 10,32 11,20 0,92 10,95 0,94
Atibaia 117.108 10,75 12,36 22,19| 25,22| 20,17| 19,64| 24,94| 18,62| 26,19 20,01 1,31 22,42 1,17
Barretos 105.977 5,93 1,96 6,80 385| 6,67 9.44| 3,74] 12,02] 9,09 6,61 1,38 7,37 1,23
Barueri 225.196 42,50 46,26 63,70| 50,15| 45,35| 37,74| 44,74| 25,35]| 20,91 41,86 0,50 41,14 0,51
Bauru 326.391 14,16 20,80 15,20 9,83| 13,09| 14,09| 14,16| 15,70 12,51 14,39 0,87 13,51 0,93
Botucatu 111.707 15,67 6,72 14,12| 16,65| 13,65| 22,38| 13,21| 14,73 2,87 13,33 0,22 13,94 0,21
Braganca Paulista 130.553 9,48 11,77 13,95 7,21] 11,75 9,19| 11,98] 8,05| 11,69 10,56 1,11 10,55 1,11
Campinas 992.398 41,15] 51,59 55,64| 54,85] 58,05| 47,76| 51,65| 39,03| 23,03 46,97 0,49 | 47,14 0,49
Carapicuiba 356.913 46,93 44,32 50,76| 50,88| 57,94| 45,95| 44,56| 28,62| 38,88 44,87 0,75 44,65 0,76
Catanduva 108.522 1,98 6,82 7,67 5,68 3,73 7,37] 10,91 7,18] 10,72 6,90 1,55 7,61 1,41
Cotia 158.432 38,29 43,41 46,02| 44,44] 54,11 | 58,07| 50,72| 36,69| 31,06 44,76 0,69 45,87 0,68
Cubatio 111.707 24,59 46,24 52,82| 54,56 | 40,94| 68,04| 66,06] 37,26| 25,75 46,25 0,56 | 49,35 0,52
Diadema 366.064 88,91| 106,19 113,46| 78,25| 84,70| 55,73 46,10 36,18| 27,65 70,80 0,39 63,15 0,44
Embu 219.277 49,05 76,90 86,32| 75,32| 86,34 | 75,25| 55,84| 37,90| 31,02 63,77 0,49 64,00 0,48
Ferraz de Vasconcelos 152.962 48,01 39,85 39,63 63,45| 35,98| 46,42| 46,59| 36,38| 29,89 42,91 0,70 42,62 0,70
Franca 299.714 4,47 8,01 427 731| 852 534| 7,18] 10,87| 7,58 7,06 1,07 7,30 1,04
Francisco Morato 143.965 54,65 75,90 75,40| 51,82 45,50 43,07| 44,76| 40,47 | 33,15 51,63 0,64 47,74 0,69
Franco da Rocha 112.959 26,08 SANGS 38,95| 33,37 | 38,95| 41,61| 52,77| 28,75| 29,97 38,02 0,79 & it 0,79
Guaratingueta 106.840 28,90 12,79 15,56| 12,49 9,48| 14,04 4,62| 21,89| 11,44 14,58 0,78 12,79 0,89
Guaruja 276.648 56,84 | 78,07 81,10| 60,17 | 58,07 | 58,56| 48,40 24,51] 13,03 53,19 0,25 49,12 0,27
Guarulhos 1.131.277 43,14 | 54,97 62,10| 49,92 49,09 53,04| 43,92| 38,43] 29,20 46,53 0,63 | 45,81 0,64
Hortolandia 163.900 24,18 41,95 57,73| 48,78] 58,35| 59,18| 56,35| 45,74 | 40,66 48,10 0,85 52,40 0,78
Indaiatuba 156.282 7,66 8,10 14,87| 20,47| 24,45] 17,92| 22,92]| 14,40| 10,28 15,67 0,66 17,90 0,57
Itapecerica da Serra 141.581 90,17 82,70 87,75| 76,64 | 93,17| 70,63| 68,14| 43,82 27,04 71,12 0,38 66,74 0,41
Itapetininga 130.609 3,42 6,68 8,16 17,56| 11,72 7,66| 14,25] 14,69]| 12,69 10,76 1,18 12,39 1,02
Itapevi 173.860 71,74 T2 96,55| 73,54 | 70,35| 67,30| 49,38| 38,01| 30,37 63,91 0,48 60,79 0,50
Itaguaquecetuba 297.471 67,20 67,54 71,59| 80,99| 78,10| 66,56| 54,61| 39,60| 34,61 62,31 0,56 60,87 0,57
Itu 141.330 21,57 16,35 29,59| 21,47] 31,85| 24,06| 16,60| 19,61] 15,55 21,85 0,71 22,68 0,69
Jacarei 196.876 61,15 49,81 40,44| 46,07] 51,05[ 46,73| 33,52| 36,47 ] 18,79 42,67 0,44 39,01 0,48
Jau 116.190 4,72 4,64 6,37 1,79 6,14 344 591 3,32| 527 4,62 1,14 4,61 1,14
Jundiai 332.111 18,31 21,56 15,66| 17,02| 23,51| 21,08| 17,52| 15,52| 10,29 17,83 0,58 17,23 0,60
Limeira 257.585 5,12 10,87 13,12| 14,08| 14,23| 15,53| 16,02 12,37| 11,88 12,58 0,94 13,89 0,86
Marilia 205.119 7,59 4,77 10,37 9,65 9,95| 16,09| 13,38| 10,77| 14,75 10,81 1,36 12,14 1,22
Maua 376.543 38,14 [ 49,66 58,07| 52,94 | 50,33 49,40| 38,31| 30,95| 22,78 43,40 0,52 43,25 0,53
Mogi das Cruzes 341.984 15,84 23,41 18,58| 16,68| 13,10| 16,67| 20,67| 24,80| 19,30 18,78 1,03 18,54 1,04
Mogi Guacu 129.225 5,16 5,89 11,53 9,68 11,85]| 10,83| 16,68| 11,88| 12,30 10,64 1,16 12,11 1,02
Osasco 668.653 55,11 45,82 36,48| 39,28| 53,17 53,99| 42,97| 26,09| 21,27 41,57 0,51 39,04 0,54
Pindamonhangaba 131.208 12,80 15,00 14,65| 15,90| 15,57 19,05 14,18| 10,23| 11,93 14,37 0,83 14,50 0,82
Piracicaba 339.596 18,31 19,87 22,61| 15,52| 14,37] 16,78] 17,67 15,67| 13,42 17,14 0,78 16,58 0,81
Praia Grande 207.676 59,00 60,79 73,73| 94,93 | 67,47 | 69,34| 46,86| 21,90| 12,40 56,27 0,22 55,23 0,22
Presidente Prudente 193.929 11,58 16,31 5,90| 11,64| 10,97| 12,38| 17,81| 14,07| 14,57 12,80 1,14 12,48 1,17
Ribeirdo Pires 108.532 16,40 26,04 22,52| 31,64| 23,50| 23,96] 25,29| 17,71| 12,80 22,21 0,58 22,49 0,57
Ribeirdo Preto 519.691 35,28 38,37 41,35| 46,22| 35,56| 28,86| 15,16| 12,51| 10,54 29,32 0,36 27,17 0,39
Rio Claro 174.592 12,71 11,82 11,56| 20,85| 24,53| 36,08| 27,52| 28,64| 13,84 20,84 0,66 23,29 0,59
Santa Barbara d'Oeste 174.640 12,99 8,51 11,36 15,90| 12,77| 21,19| 15,81| 12,25] 17,19 14,22 1,21 15,21 1,13
Santo André 656.956 39,42 36,36 44,80| 47,77| 35,38| 31,97| 31,32| 24,96| 16,98 34,33 0,49 33,31 0,51
Santos 420.638 25,42 30,43 34,95| 22,73| 25,28| 23,77| 18,25| 12,76] 11,35 22,77 0,50 21,30 0,53
Sé&o Bernardo do
Campo 727.763 50,59 47,90 55,52| 57,85| 39,32| 36,41| 37,51| 28,75| 22,62 41,83 0,54 39,71 0,57
S&o Caetano do Sul 139.171 13,19 16,11 12,72| 16,40| 15,75 9,34| 10,82] 7,24| 5,20 11,86 0,44 11,07 0,47
S&o Carlos 200.657 9,39 8,11 11,12| 11,94| 11,70| 11,96 8,30 9,09 9,20 10,09 0,91 10,47 0,88
Sao José do Rio Preto 373.195 7,24 9,11 8,88 8,95| 13,68| 12,86| 10,23 9,50 9,21 9,96 0,92 10,47 0,88
Sé&o José dos Campos 559.520 40,65 50,22 49,88| 51,09| 46,46| 35,21| 34,36| 24,93| 15,06 38,65 0,39 36,71 0,41
Sé&o Paulo 10.552.311 46,75 49,45 55,48| 54,00 | 51,94 | 46,37| 42,95| 33,38| 25,17 45,06 0,56 44,18 0,57
S&o Vicente 309.959 49,56| 64,84 66,55| 62,34| 55,78 47,75| 29,99| 23,04] 13,48 45,92 0,29 42,70 0,32
Sorocaba 518.396 19,01| 25,57 20,46| 25,60| 24,75] 28,36] 23,50| 20,52| 18,98 22,97 0,83 23,16 0,82
Sumaré 205.680 37,27 40,36 45,86| 62,72| 47,30| 47,65| 44,62| 47,28| 24,09 44,13 0 585 45,65 058
Suzano 244.104 41,99 39,87 35,07| 38,17| 35,61] 34,41| 33,65| 29,45| 23,43 34,63 0,68 32,83 0,71
Tabodo da Serra 206.244 43,46 42,76 48,88| 44,61 64,45| 51,88| 43,15| 18,08| 20,13 41,93 0,48 41,60 0,48
Taubaté 251.689 9,09 15,30 15,44| 20,10| 15,34 15,10 14,08] 18,09| 11,73 14,92 0,79 15,70 0,75
os 15 municipios em pior situagéo (elevadissima
Legenda => incidéncia de homicidios)
0s 15 municipios seguintes (elevada
incidéncia de homicidios)
os 15 municipios seguintes (ndo elevada
incidéncia de homicidio)
0s 17 municipios com menor incidéncia
de homicidio

indica municipios com
"lei seca"
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