Carta aberta ao Presidente sobre violéncia e seguranca
publica

Sdo Paulo, 14 de abril de 2000

Ao Presidente Fernando Henrique Cardoso
Palacio do Planalto

Brasilia

Sua Exceléncia,

O Governo Federal chegou tarde ao reconhecimento do fracasso de nosso sistema de
seguranga publica, muito depois do povo brasileiro cansar de receber noticias chocantes de
violéncia sem perspectivas de solug@o. Na ultima quinta-feira Vossa Exceléncia disse: "Chegamos a
um ponto onde ndo ¢ possivel mais deixar de apoiar e, talvez mais do que isso, atuar no nosso
ambito constitucional na questdo da segurancga publica e no combate a violéncia e as drogas, que
passam a ser um problema nacional." Como Vossa Exceléncia disse: "O Brasil cansou da
impunidade e corrupcao".

Nossos niveis de violéncia, com um dos piores indices de homicidios do mundo, estdo
intimamente ligados a uma impunidade institucionalizada. A Policia Militar de Sdo Paulo
apreendeu 41.000 armas ilegais em 1999, sendo 40% com a identificagdo raspada, o que permite
presumir que estavam envolvidas com crimes. A quase totalidade das pessoas presas pagaram 60
reais de fianca e sairam das delegacias antes dos policiais que aguardavam o término do flagrante.
De que valeu a lei que tornou crime o porte de armas ilegais? Em outubro do ano passado a PM
paulista prendeu um individuo com um fuzil AR-15 que passou a responder o processo em regime
semi-aberto e foi preso novamente em dezembro apos matar um PM com outro AR-15. Que justica
¢ essa? Que sistema de justiga criminal ¢ esse em que apenas 1,7% dos autores de homicidios
cumprem sua pena? Qualquer autor de roubo, condenado pela pena minima de 5 anos e 4 meses, ¢
liberado, por bom comportamento, onze meses depois. Que lei de execugdes penais € essa que
devolveu as ruas para novas violéncias quase todos os 90 mil presos pela PM no ano passado, dos
quais cerca de 75% cometeram crimes graves (roubo simples, roubo qualificado, trafico de
entorpecente, homicidio e latrocinio)? E onde guardar os presos em nossas selvagens e superlotadas
cadeias, se o Plano Nacional de Seguranga prevé a construcao de ridiculas 15 mil vagas, quando
precisamos de 10 vezes essa quantidade?

E que policia ¢é essa que gasta preciosos recursos publicos em estruturas duplicadas e rivais
porque s6 no Brasil se entende que policiamento uniformizado e investigacdo sdo atividades tdo
diferentes que merecem duas policias completamente diferentes, com dois chefes em cada area para
fazer o mesmo trabalho de controle do crime? Que policia ¢ essa que esclarece (caso de Sao Paulo)
2,5% dos crimes? E que sistema pifio ¢ esse de vigilancia de nossas fronteiras que ndo impede —
nem vai impedir, por absoluta falta de estrutura - o trafico de entorpecentes, o contrabando de
armas, a saida de veiculos roubados? E que Policia Federal ¢ essa, diminuta e cheio de encargos
(inclusive de prote¢do de autoridades que absorve 25% de seus efetivos) para enfrentar o crime
organizado, o narcotrafico e os criminosos que passam pelas imensas fronteiras? Nao serdo infimos
os miseros 3 bilhdes de reais para o Plano Nacional de Seguranca a ser anunciado por Vossa
Exceléncia, quando o pais gasta e perde 8 a 10 % do PIB todo o ano com a violéncia? Nossas
autoridades ndo sabem que se gasta cinco vezes mais em policia, justica, presidios, perdas materiais
e vidas humanas do que se gastaria em prevengao e que se deveria investir pelo menos 1,5% do PIB
em sistemas de prevenc¢do da violéncia?

Vossa Exceléncia prometeu anunciar um Plano Nacional de Seguranca encomendado ao ex-



ministro José Carlos Dias. Do que foi divulgado até o momento, esse plano prevé pontos muito
positivos como a retomada da emperrada reformulagdao dos Codigos Penal e Processual Penal e a
criagdo de um sistema nacional de informa¢do criminal. Outras iniciativas previstas sdo tdo
pontuais, como a criacdo de 21 delegacias de policia federal, o pequeno aumento nas vagas de
penitencidrias, o combate ao roubo de cargas ou a criacdo de modestas 1.500 vagas na diminuta
Policia Federal, que ndo permitem prever qualquer impacto sério na reducao da violéncia hoje tao
preocupante.

As medidas propostas até agora nao afetardo significativamente problemas crénicos como a
ineficiéncia e altos custos das policias estaduais, a precdria vigilancia de nossas fronteiras e a
poderosa penetracao do crime organizado. Problemas cronicos demandam inovagado, nao as medidas
paliativas e de pouco impacto sobre estruturas policiais equivocadas que vieram do passado.
Decisoes estratégicas para a seguranga publica deveriam nortear esse Plano Nacional, tendo em
vista a gravidade dos problemas que enfrentamos:

1. Ajustar com urgéncia os cddigos penal, processual, lei de execucdao penal e o Estatuto da
Crianca e do Adolescente para assegurar o rapido encarceramento dos violentos.

2. Promover a urgente criagdo de 100 mil vagas prisionais nos proximos 3 anos.

3. Criar o Ministério da Seguranca Publica e Defesa Institucional, subordinando a Policia
Federal, para integrar todas as politicas e programas para o setor, principalmente a criagao
de um sélido sistema de combate ao crime organizado.

4. Nossas principais regioes metropolitanas, Sao Paulo e Rio de Janeiro, concentram o melhor
da producdo econdmica, educacional e cultural, mas ndo conseguem harmonizar esses
avangos de civilizagdo com padrdes decentes de convivéncia. As regides metropolitanas
devem ser definidas como 4reas de prioridade nacional, para aplicar os recursos do fundo
nacional de seguranca mediante o atendimento de um conjunto de pré-requisitos de
organizacdo e emprego dos recursos policiais. Essas areas poderiam ter uma policia
metropolitana unificada e diferenciada ou serem cuidadas por uma das atuais policias que
fariam o policiamento uniformizado e a investigagdo em conjunto, sem rivalidades e
duplicagdo de fungdes. No Japao cidades criticas recebem atengdo e recursos do governo
central. Na Inglaterra o governo central subsidia as policias regionais. Em Portugal, Franca,
Italia e Espanha onde uma s6 policia cuida das grandes cidades. Essa nova estrutura poderia
comecgar pelo Distrito Federal e regido metropolitana de Vitdria, areas relativamente
pequenas mas de preocupantes niveis de violéncia.

5. Definir um sistema de seguranca para as fronteiras secas e maritimas, a partir de trés
alternativas: a) equipando e pagando excedentes de pessoal das policias estaduais destinados
a essas tarefas; b) criar uma policia militar federal de fronteiras, composta de corpo
permanente e pessoal prestando servico militar, nos moldes da gendarmeria francesa ou das
policias de fronteira da India e c¢) designar um contingente das Forgas Armadas, uma Guarda
Nacional, para a¢des policiais de fronteira, e atuagdo em apoio aos estados em situagdes de
crise e emergéncias, também nos moldes da India.

6. Promover o desenvolvimento das demais policias, enquanto a unificagdo total ndo ocorre,
através de um programa de assessoria, treinamento e fornecimento de equipamentos basicos
mediante o atendimento de pré-requisitos de integracao das policias e redugao de desvios de
policiais.

7. Ampliacdo do programa Comunidade Solidéaria para coordenar as agdes de prevencao social
da violéncia, principalmente junto as prefeituras.

Vossa Exceléncia tem razao quando diz que "a sociedade esta tendo consciéncia de que ¢
preciso tomar atitudes mais firmes e punir com mais velocidade os responsaveis." Além de inquietar
a populacdo, a violéncia no Brasil, se ndo resolvida, cria problemas estabilidade e legitimidade



politica. H& algum tempo foram as greves de policiais em Minas Gerais, Pernambuco e Ceara.
Denuncias de corrupg¢do e envolvimento de policiais com criminosos trouxeram inquietagdo ao
Parana, Sao Paulo, Acre, Paraiba, Rio de Janeiro. Agora o problema aparece no Governo Federal,
com a substituicao do Ministro da Justica que travou disputas pessoais sobre competéncia da Policia
Federal na repressdo ao narcotrafico. Precisamos de propostas de solucdo mais ambiciosas e
concretas que temos visto até agora. Esperamos de Vossa Exceléncia, como o principal mandatario
do pais, atitudes firmes como exemplo inspirador para as demais autoridades.

Respeitosamente,

José Vicente da Silva Filho
Cadeira Pao de Agucar de Pesquisas em Seguranca Publica
Instituto Fernand Braudel de Economia Mundial

Norman Gall
Diretor Executivo
Instituto Fernand Braudel de Economia Mundial



