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BRASIL

Ele vai salvar a educacao?

O plano do ministro Fernando Haddad é o primeiro que tem metas e um
sistema claro de cobrancga de resultados. Por que essa é a maior
esperanca para o ensino brasileiro

Ana Aranha e Isabel Clemente

Ha vérios anos se sabe que o Brasil ndo tem como
avancar sem investir na qualidade da educacéo.
Mas, até a semana passada, ndo havia nenhum
plano de acdo para melhorar o desempenho do
ensino do pais. Este € o grande avanco do Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE), anunciado
pelo presidente Lula na terca-feira 24. E o primeiro
programa para a area que incorpora visoes
modernas do problema e um consenso dos
movimentos civis pelo ensino. Como em todo
pacote de muitas medidas (sdo 47), hareedicéo e
ampliacdo de velhas iniciativas (como a criagdo de

escolas técnicas em cidades-pdlo) e projetos de lei Heokkd em st gobovci

gue dependem do Congresso (um deles cria 0 piso 0 andncio do plano para educacio;

em busca de uma cultura

de R$ 850 para os professores). Mas seu cerne é
uma inovacdo no Brasil: finalmente o pais terd um sistema simples de cobranca de resultados
€ recompensas para as escolas que cumprirem os objetivos.

O plano da um salto em relacdo aos anteriores porgue o atual ministro da Educacéo, Fernando
Haddad, n&o chegou ao cargo com uma bandeira politica pessoa . De forma pragmatica,
Haddad primeiro tratou de agregar os diversos grupos de interesse na area. Logo que virou
ministro, em julho de 2005, participou de um encontro com a elite empresarial brasileira. Ali
nasceu 0 Compromisso Todos pela Educacdo, uma alianca da sociedade civil, dainiciativa
privada e de gestores publicos pelo ensino basico de qualidade. Foi nesse ercontro que se
fortaleceu a idéia de metas, sistema gque vigora na maioria das empresas do mundo. "Varios
gestores, professores, especialistas gjudaram a montar essas metas’, diz o vice-presidente do
Ital, Antonio Matias, da coalizéo Todos pela Educacéo. "Ao adoté las, 0 governo esta
perseguindo, para as politicas publicas, a mesma eficiéncia com que as empresas estéo
acostumadas alidar."

Por causa do consenso que formou em torno da educacdo, Haddad ja estava preparado
guando o presidente Lulaincumbiu-o de formatar um programa em apenas dois meses. "Logo
depois dareeleicdo, o presidente me chamou em seu gabinete e me deu dois meses para
entregar um esboco”, diz Haddad (leia a entrevista nesta edicéo). Nas palavras do ministro,



Luladefiniu que o plano devia ser "consistente e alongo prazo para melhorar a qualidade da
educacdo no Brasil". Para cumprir o prazo, Haddad conta que fez a equipe técnica trabal har
até no diado Réveillon.

Esse estilo de rigor na cobranga combina com a esséncia do plano. Dentro do ministério,
Haddad é conhecido por seu jeito metddico. Se alguém lhe promete entregar um material em
15 dias, ele liga exatamente 15 dias depois cobrando. Também é considerado um chefe
meticul0so, capaz de telefonar para um assessor antes das 8 horas para reclamar de um erro
no site do ministério. Considera-se, acima de tudo, um gestor que vem do proprio sistema
educacional. "Somos um bando de professores universitérios alinhados com o governo”, diz,
sobre sua equipe. Formado em Direito, Haddad fez mestrado em Economia e doutorado em
Filosofia. Trabalhoucomo analista de investimentos do Unibanco e virou professor de
Ciéncias Politicas na Universidade de S8o Paulo. Esta licenciado, mas faz questdo de dizer
gue mantém o cargo e que nunca se afastou da universidade. Fora a presidéncia do Centro
Académico XI de Agosto, da Faculdade de Direito da Universidade de S0 Paulo, seu
primeiro cargo politico foi na Secretaria de Finangas da Prefeitura de Sdo Paulo, na gestéo
Marta Suplicy.

Foi a ex-chefe que quase he custou o cargo, no inicio do ano, quando partidos da base
governista pleiteavam uma troca de cadeiras nos ministérios. O posto do Ministério da
Educagdo (MEC) era cobicado pelo proprio reduto de Haddad, o PT paulista, € o nome
preferido para preenché-lo era Marta. Enquanto seu cargo era rifado publicamente, o ministro
manteve sangue-frio paraterminar o plano. Em 15 de marco, a vitoria de Haddad ficou clara.
No momento em gue ele apresentava 0 esbogo do PDE a um grupo de especialistas, Lula
demonstrou seu apoio, enquanto falava da troca ministerial: "Com Salide e Educacdo néo se
brinca’.

A habilidade de construir consensos foi 0 que tornou Haddad um dos

colaboradores preferidos de Lula. Seu bom transito com os

empresarios chamou a atencdo do presidente em 2003, quando Haddad | R$ 8 bilhdes é o que
era assessor do Ministério do Plangjamento, entdo chefiado por Guido | serainvestidono
Mantega (atualmente na Fazenda). A missio era conseguir um texto | Plano de educacao
final para a proposta das Parcerias Ptblico-Privadas. As discussdes se 282&0;:25 S
arrastavam no primeiro mandato do presidente. Em alguns meses,

Haddad conseguiu um acordo com os empresarios. Lula ficou téo

satisfeito com o resultado que estimulou o0 ministro Tarso Genro a convidé-lo paraa
secretaria executiva do MEC. Nesse periodo, Haddad criou o ProUni, programa de bolsas
para estudantes de escolas publicas entrarem no ensino privado, uma das bandeiras da
reelei¢cao de Lula. Pouco depois, quando Tarso se tornou presidente do PT, Haddad o
substituiu.

Autor de quatro livros sobre o regime socialista, um deles especificamente sobre o ensino na
extinta Unido Soviética, Haddad defende um Estado provedor de bens publicos essenciais,
como a educacdo. Com 44 anos, casado com uma especialista em salde publica que trabalha
no Ministério da Salde, ele tem dois filhos, um menino de 14 e uma meninade 7. Os dois
estudam em boas escolas particulares de Brasilia, e o ministro ndo tem planos de transferi-10s
para a rede publica. "Quem sabe, meus netos’, diz.

A data esta de acordo com os objetivos do PDE, de atingir o padréo de ensino dos paises
desenvolvidos até 2022. Segundo Haddad, isso SO vai acontecer se 0s pais se envolverem com



o plano. "E fundamental que a familia participe dessa mobilizacdo. Nada vai mudar sem essa
cobranca’, diz Marilza Regattieri, coordenadora interina de educacéo da Unesco, agéncia da
ONU, que participou da elaboracdo do PDE. Dai a necessidade de criar um indicador de
qualidade que os pais dos alunos entendam. Por isso, 0 MEC instituiu o indice de
Desenvolvimento da Educagéo Bésica (Ideb), que combina o desempenho dos alunos na
Prova Brasil e no Sistema Necional de Avaliacéo Bésica (Saeb), com os dados de repeténcia
e abandono de cada escola.

A média brasileirano Ideb hoje é 3,8. I1sso significa que as criangas concluem a 4a série sem
dominar as quatro operacdes basicas: somar, multiplicar, dividir e subtrair. A principal meta
do PDE é elevar a nota nacional para 6 até 2022, bicentenario da Independéncia. Essa nota
seria equivalente, segundo calculos do ministério, ao nivel dos paises desenvolvidos.
"Projetamos uma meta a cada dois anos para cada escola e cada Estado ou municipio, sempre
pensando em elevar amédia nacional”, diz Reynaldo Fernandes, presidente do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), 6rgédo do ministério
que faz as avaliagbes. "Todo mundo vai ter de melhorar um pouco, até as escolas que ja tém
nota acima de 6. E o tnico jeito de puxar a média do pais para cima."

O PDE prevé o investimento de R$ 8 bilhdes
Nnos proximos quetro anos, R$ 1 bilhdo jaem
2007, que vai para 0os mil municipios de pior
Ideb do pais. Uma equipe de 80 consultores
val visitar cada um deles paratracar estratégias
junto com o secretario de Educacdo municipal.
"A maioria desses municipios nunca solicitou
programas do governo federal. 1sso significa
gue eles ndo tém capacidade técnica para
isso", afirma Haddad. O trabalho desses
consultores sera fazer o diagnostico da escola
e elaborar um projeto solicitando gjuda do

governo federal ou estadual. "A idéiaé DEVER

. ~ T . Alunos de uma escola municipal
vincular essa agdo a uma melhora’, diz Maria em S0 Palo, A meta é levar
Salete Silva, oficial de projetos do Unicef no 0 ensino 2o nivel dos paises

desenvolvidos até 2022

Brasil, que participou do PDE. "Por exemplo,

se ha alta taxa de abandono da escola porque as criangas da 1a a 4a série ndo tém como
chegar, ainstituicdo pode pedir a compra de um 6nibus. Mas tem de se comprometer a
derrubar a taxa de abandono de 50% para 20% dos alunos matriculados." Maria Salete
coordenou um estudo sobre as préticas adotadas por algumas escolas que, apesar de estarem
em comunidades pobres, tiveram bons resultados no Prova Brasil. Essas experiéncias
serviram de base para a elaboracéo das diretrizes que esses consultores vao seguir agora.

Para complementar o sistema de metas, ha incentivos. A cada dois anos, todas as escolas de
ensino fundamental urbanas que cumprirem o Ideb previsto vao receber um bdnus de 50% do
valor de um programa federal chamado Dinheiro Direto na Escola. Pode variar de R$ 300 a
R$ 10 mil, de acordo com o tamanho da escola. As escolas rurais, consideradas as mais
probleméaticas e carentes, comecardo a receber dinheiro independentemente de metas ou
contrapartidas. Estéo previstos R$ 60 milhdes para elas.

Algumas experiéncias no pais mostram que aidéia de impor metas e cobrar ja rendeu bons
resultados, como em Sobral, no interior cearense. Cinco anos antes de todo o Brasil adotar o



ensino fundamental de nove anos, Sobral ja tinha comegado sua pequena revolucdo com uma
lel municipal. O objetivo era obrigar os pais a matricular as criangas na escola ainda com 6
anos. A matriculas tinham triplicado entre 1997 e 2000. Mas uma radiografia do sistema
escolar, em 2001, revelou que mais de 60% das criancas de 8 anos, ja ha 2a série do ensino
fundamental, ndo sabiam ler. "Soou o alarme. Era umatragédia’, diz |solda Cela de Arruda
Coelho, atual secretaria de Educacdo do Ceard, que ocupava 0 mesmo cargo em Sobral.
"Decidimos gque nossa prioridade seria garantir 0 sucesso da alfabetizacdo no tempo certo.”

A Prefeitura determinou que as escolas reservassem os melhores professores, as melhores
salas e os melhores turnos para as classes de alfabetizacdo. Ofereceu capacitacéo e passou a
avaliar, todo semestre, as escolas pelo desempenho das criangas. As melhores comegaram a
ser premiadas, assim como professores, diretores e coordenadores. Os professores, cujo
salério estava em torno de R$ 300, chegavam a ganhar R$ 1.000 por turma, como prémio
pelo desempenho dos aunos, fora as gratificagdes mensais. Em 2004, a rede municipa de
Sobral jatinha 92% das criangas de 6 e 7 anos afabetizadas. "A avaliacdo foi se estendendo
para outras séries; e 0s critérios, sendo apertados’, diz Isolda. "Nés ndo tinhamos recursos
para contratar uma avaliacéo externa gabaritada, mas criamos nossos instrumentos e deu
certo", afirma. Hoje, o desafio de Isolda é implementar 0 mesmo sistema em toda a rede
estadual do Cear&a

O progresso individual dos alunos também é a tdnica do plano implementado em Nova Y ork
pelo prefeito Michael Bloomberg para estancar a deterioragcdo do ensino na cidade. "Cada
aluno chega a ser submetido a quatro ou cinco exames por ano", diz Patricia Guedes,
coordenadora do Instituto Fernand Braudel de Economia Mundial. Ela passou os dois
primeiros meses do ano pesguisando 0 ensino americano. Outro ponto importante da reforma
americana é a aproximacdo coma iniciativa privada. O prefeito Bloomberg conseguiu US$
345 milhdes em doagdes paratornar viaveis os projetos em educacao, inclusive para apoiar
escolas publicas experimentais.

Essas experiéncias também sugerem cuidados com os sistemas de premiacéo. "Q ualquer que
sgja o incentivo, qualquer que seja a situagdo, pessoas desonestas sempre tentardo ganhar
vantagem de alguma forma’, diz o economista americano Steven Levitt, um dos autores de
Freakonomics, best-seller que se debruca sobre tendéncias normalmerte ignoradas pela
economia classica. Um dos capitulos do livro analisa as fraudes ocorridas em um programa
para melhorar o desempenho escolar da rede publica em Chicago. Assim como o PDE, que
estabel ece metas de qualidade, o sistema de Chicago previaincertivos as boas escolas e
punicdes para as ruins. Uma verificacdo dos resultados das provas revelou padrdes estranhos
dos alunos, que acertavam questdes dificeis e erravam outras faceis. Descobriuse que alguns
professores ajudavam seus alunos, dando mais tempo para eles completarem as provas ou
informando a resposta correta.

N&o € o Unico problema que os Estados Unidos enfrentam para fazer valer o lado bom do
incentivo. Patricia Guedes, do Instituto Fernand Braudel, relata outro desafio. As piores
escolas, segundo avaliacdo padronizada do programafederal No Child Left Behind (Nenhuma
Crianca Deixada para Tras), ganham prazo e recursos para acancar melhores resultados. O
dinheiro é repassado sem contrapartidas. Patricia entrevistou varios diretores e professores de
escolas recémtiradas da lista das piores. S80 estabel ecimentos que conseguiram melhorar o
desempenho dos alunos e atingir suas metas. " Todos foram unanimes em afirmar que sairam
perdendo, porque deixaram de receber recursos gratuitos, pelos quais ndo precisavam
apresentar contrapartidas, e que eram usados no reforco de aulas', diz Patricia.



Em Sobral, a Secretaria de Educacéo precisou corrigir outra distorcdo. Havia um grande
ndmero de transferéncias de alunos no segundo semestre. A secretaria descobriu que as
escolas estavam expulsando os alunos com piores resultados, tentando se livrar do problema.
Para fechar o cerco, a Prefeitura decidiu que as criancas transferidas no segundo semestre
ainda seriam avaliadas como alunas da escola de origem. Exigiu ainda que toda escola
avaliasse pelo menos 98% de seus alunos. " Conseguimos estancar as transferéncias e fazer
com que as escolas cuidassem dos meninos. Da trabalho, mas tem de ser assim”, afirma
|solda.

O QUE DIZ O PLANO

As principais medidas que o governo anunciou para melhorar a educagéo

* Provinha Brasil
Alunos dos primeiros anos do ensino fundamental serao avaliados. Se eles ndo
souberem ler, 0 governo entrara com um plano de recuperacao

 Escolas Rurais
Receberdo R$ 60 milhdes j& neste ano pararealizar obras e investimentos de
emergéncia para seu funcionamento

« indice de qualidade

O MEC criou o Indice de Desenvolvimento de Educac&o Bésica (Ideb). O
objetivo é o pais alcancar anota 6 no |deb, em 15 anos, similar a média dos
paises desenvolvidos. A nota brasileira hoje € 3,8

* Incentivos
O programa criou metas de desempenho por escola da rede publica. As escolas
urbanas que atingirem as metas seréo premiadas com dinheiro

* Ensino técnico

150 municipios ganhar&o unidades de educacdo profissional etecnoldgica, em
guatro anos, com cursos tecnol 6gicos de nivel superior e mestrado e doutorado
profissionais

 Transporte escolar

O BNDES abriu duas linhas de R$ 300 milhdes para financiar acomprade
veicul os de transporte escolar

» Computador es has escolas
O MEC promete distribuir computadores paratodas as escol as publicas até 2010.
Investimento: R$ 650 milhdes

* Piso salarial
Todo professor da rede publica recebera, no minimo, R$ 850 por 40 horas
semanais. Essa medida ainda depende da aprovagdo do Congresso

* Universidades
O MEC promete duplicar as vagas nas universidades federais até 2010



