Como medir o tempo de duragédo do Bénus Demografico?
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O B6nus Demografico (Dividendo ou Janela de Opddtade Demografica) € um fenbmeno que
s6 acontece uma vez na histérica de cada pais endiea velocidade do ritmo em que se
transcorre a transicdo demografica, que provocangas na estrutura etaria da populacao.

Definicdo:o0 Bonus Demogréafico é um fenbmeno que ocorre erpesindo de tempo no qual a
estrutura etaria da populacdo apresenta menoreSeazie dependéncia (menos idosos, criancas
e adolescentes) e maiores percentuais de populag@o idade economicamente ativa,
possibilitando que as condi¢cdes demograficas atnensentido de incrementar o crescimento
econdmico e a melhoria das condi¢des sociais dtzdéios do pais

Segundo Rios-Neto (2005Y0 chamado ‘dividendo demografico’, também denadim de
‘lanela de oportunidades’ quando discutido pordiigra menos economicista, € um fenédmeno
benéfico para a sociedade em termos econdmicas;iads as conseqiéncias diretas do declinio
da fecundidade sobre a estrutura etaria duramte@iatamente apds a transicdo demografica (...)
Outras vertentes identificam o ‘dividendo demogeifiou ‘janela de oportunidades’ como uma
potencialidade logica, decorrente das consequédaiatas do declinio da fecundidade sobre a
estrutura etéria. Esta potencialidade logica pateaproveitada ou ndo pelos paises durante o
periodo de transicdo demografica. O seu aproveitamdependera de varios aspectos, tais como
as condi¢cdes econdmicas, institucionais de Estdéo,operacdo do setor financeiro e de

comportamento da familia, entre outras. A coletstedadividendo ndo € mecanicamente
determinada pelas condigbes demograficas”.

O Bdnus Demografico depende de uma estrutura e@r@avel, mas s6 pode ser realmente
aproveitado se as politicas sociais e macroecomdmdo pais criarem 0S mecanismos para o
aproveitamento desta janela de oportunidades. Ré&oag e Carvalho (2008)as politicas
educacionais devem saber aproveitar 0 menor peidaie criancas para promover o aumento das
taxas de matricula e a qualidade do ensino e tigaotie emprego deve buscar aumentar as taxas
de atividade e aproveitar o processo de envelhetorda populacdo economicamente ativa: “De
um lado, podera haver outra janela de oportunidarlesescimento positivo no grupo etério que
inclui trabalhadores sénior, que normalmente possmiores taxas de emprego do que a méao-
de-obra junior, implica, também, maiores contribeg; fiscais. De outro lado, o desafio sera mais
dificil se a forca de trabalho sénior ndo for praga ou estiver subempregada, o que é o caso,
principalmente, nas regides brasileiras menos debgdas”.

Se por um lado o Bbnus Demografico € cada vez a@@#o e reconhecido, restam duvidas
quanto a maneira de medi-lo. Existem diversosr#ée maneiras para se medir a extensao
temporal deste fenémenao.
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Segundo Hakkert (20073 Divisdo de Populacdo da ONU define o inicio éais Demografico
guando a percentagm da populacdo de criancas esadotes (0-14 anos) fica abaixo de 30% e
termina quando a percentagem da populagdo comdbeamais fica acima de 15% da populacéo
total do pais. Por esta definicdo — e considerasdeés hipéteses de projecdo da ONU - a duracao
do Bo6nus no Brasil se daria da seguinte forma:

2000 a 2045 Bo6nus = 45 anos
2000 a 2040 B6nus =40 anos
2000 a 2035 BOnus = 35 anos

Projecdo de fecundidade alta
Projecdo de fecundidade média
Projecéo de fecundidade baixa

Utilizando esta metodologia sugerida pela Divis&@d’dpulacdo — que ndo deixa de ser arbitraria —
a duracédo do Bénus Demografico no Brasil seria m@® anos) no caso da fecundidade seguir a
hipotese alta (isto €, proxima dos niveis encoongat ano 2000). No caso da hipotese média de
fecundidade o Bbénus demografico iria de 2000 atd026 no caso da hipotese baixa de
fecundidade o BOnus iria apenas até 2035, devidaapao processo de envelhecimento
populacional provocado pelas rapida diminuicdo dcentual de criancas na populagéo total.
Portanto, por esta metodologia, a continuidade wkdlg da fecundidade reduziria a extensao
temporal do Bénus no Brasil.

Uma outra maneira de definir o B6nus Demografi@me fizeram Turra e Queiroz (2005§
através da mudanca da relacdo entre produtoresnsuroidores que tem determinantes
institucionais e acontece no processo de trangigdestrutura etaria. Segundo estimativas dos
autores o Bonus Demografico no Brasil compreenaepariodo de 1970 a 2020, com duracao de
50 anos.

O exercicio feito neste artigo tem o objetivo depoar uma outra forma de medir os efeitos das
mudancas na estrutura etéria e a extensdo do Bfmegrafico. A idéia é comparar o percentual

da Populacdo em Idade Ativa (PIA) com a Razdo geeb#éncia (RD). Neste caso, 0 comeco e o
fim do periodo do Bonus seria definido da seguintena:

a) o Bonus comeca quando a percentagem da popuacE®64 (PIA) é igual ou maior que a
percentagem da Razé&o de Dependéncia (RD)

b) o Bénus termina quando a percentagem da poputied5-64 (PIA) € igual ou menor do que a
percentagem da Razé&o de Dependéncia (RD)

Considerando os dados de 1950 a 2000 e as proja¢@esédia e baixa da Divisdo de Populacao
da ONU para a populacao brasileira até 2050, posemmparar os dados da PIA e da Razao de
Dependéncia para o periodo de 1950 a 2050, pardmeriquinquenais.

O grafico 1 mostra que — para o caso da projecdecdedidade mais alta — o percentual da Razéo
de Dependéncia fica abaixo do percentual da PlArarmle 1995 e volta a ficar maior em 2045.
Portanto, por definicdo adotada neste artigo o Bddemografico compreenderia o periodo de
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tempo entre 1995 e 2045, tendo uma duragédo dedsO Armaior diferenga entre o percentual da
PIA e o percentual da RD seria de 13,8% em 20I@lcse auge do Bonus.

Gréfico 1: Razdo de Dependéncia e Populacéo ete Wdtiva (PI1A)
Brasil: 1950 — 2050 (projecéao alta de fecundidade)
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Fonte: World Population Prospects: The 2006 Rewjdittp://esa.un.org/unpp, May 03, 2008.

O gréfico 2 mostra que — para o caso da projecdealmdidade média — o percentual da Razéo
de Dependéncia também fica abaixo do percentulAaa partir de 1995 e deve voltar a ficar
maior em 2055. Portanto, por definicdo adotadeeresigo o Bonus Demografico compreenderia
o periodo de tempo entre 1995 e 2055, tendo unagdorde 60 anos. A maior diferenca entre o
percentual da PIA e o percentual da RD seria d&%d&ntre 2020 e 2025, sendo este periodo o
auge do Bbnus para o caso da projecdo média dedieeule.

Gréfico 2: Razdo de Dependéncia e Populagéo ete Wtiva (PI1A)
Brasil: 1950 — 2050 (projecdo média de fecundidade)

Projecéo fecundidade média (b6nus = 1995-2055)
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Fonte: World Population Prospects: The 2006 Rewjdittp://esa.un.org/unpp, May 03, 2008.



O gréfico 3 mostra que — para o0 caso da projecdecdmdidade baixa — 0 percentual da Razao de
Dependéncia também fica abaixo do percentual daaRiArtir de 1995 e deve voltar a ficar maior
em 2060. Portanto, por definicAo adotada nestgoadi B6nus Demogréafico compreenderia o
periodo de tempo entre 1995 e 2060, tendo uma @rde 65 anos. A maior diferenca entre o
percentual da PIA e o percentual da RD seria d&g%2&m 2025, ano do auge do BOnus para o
caso da projecao baixa de fecundidade.

Gréfico 3: Razdo de Dependéncia e Populacéo ete l&iava (PI1A)
Brasil: 1950 — 2050 (projecéo baixa de fecundidade)
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Fonte: World Population Prospects: The 2006 Rewjdittp://esa.un.org/unpp, May 03, 2008.

Pela metodologia adotada acima podemos perceberoqueriodo de extensdo e o impacto
(diferenca entre a curva da PIA e a curva da RDBdous Demografico € tanto maior quanto
maior for a queda da fecundidade. Isto ocorre porgureducdo da parcela de criancas e
adolescentes (0 —14 anos) se da em ritmo maior &@ueleracdo da queda da fecundidade,
contrabalancando a subida do percentual da padmsa (65 anos e mais) da populagéo.

Desta forma, podemos considerar que a continuidadgieda das taxas de fecundidade no Brasil
fara o Bonus Demogréfico se prolongar, no minint®,aametade do século XXI. Contudo, como
ja afirmado no inicio, estas condi¢cdes demograffaasraveis sé se transformardo em ganhos
efetivos para o bem-estar dos cidadéos brasilseosouver um ambiente macroeconémico de
crescimento do produto e da produtividade e pabtisociais adequadas nas areas de educacéo,
emprego e previdéncia. Outra observacao que édeitédodos os estudiosos do assunto € que 0
chamado primeiro Bonus Demografico € temporarie@rgpanha as transform¢des da piramide
populacional. Com o processo de envelhecimentode o& tarde — as condi¢cdes demogréficas
favoraveis deixardo de contribuir com o processdesenvolvimento econémico.

A literatura internacional mais recente tem falat® um segundo Bonus Demogréfico que

aconteceria com com o0 processo de envelhecimesttoséra assunto de outro artigo, mas uma
coisa precisa ficar clara: se este primeiro Boras for aproveitado no seu tempo, dificilmente

outras oportunidades surgirdao no futuro.



